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RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar la relacién entre el subsidio gubernamental y el
desempeno presupuestario de la UAN entre 2020 al 2023, con el propdsito de identificar
los factores que condicionan la sostenibilidad econdmica institucional. Las instituciones
publicas de educacion superior cumplen funciones sustantivas y adjetivas cuya
sostenibilidad depende de la asignacién de recursos publicos. Se empled un disefio no
experimental, de tipo longitudinal y enfoque cuantitativo, sustentado en informacién
financiera oficial. Se analizé el monto del subsidio gubernamental recibido, incremento
de matricula, autosuficiencia financiera y el costo por alumno, contrastados con el
gasto en actividades sustantivas como variable dependiente. Los resulfados muestran
que solo el 27.15% del presupuesto se destind a actividades sustantivas, evidenciando
una alta dependencia financiera. Ademds, el andlisis bayesiano confirmdé correlaciones
positivas moderadas entre ingresos propios y desempeno sustantivo. Se concluye que la
UAN enfrenta riesgo estructural derivado de su dependencia del subsidio
gubernamental, lo que exige diversificar fuentes de financiamiento.

Palabras clave: Politica social; administracion publica; politica gubernamental;

bienestar social; universidades publicas estatales.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between government subsidies and the budgetary
performance of the Autonomous University of Nayarit during 2020-2023. A non-
experimental longitudinal design was used, based on official information, to analyze the
amount of government subsidies received, enrollment increases, financial self-

sufficiency, and cost per student, contrasted with spending on substantive activities. The
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results show that only 27.15% of the budget was allocated fo substantive activities,
evidencing high financial dependence. Bayesian analysis confirmed moderate positive
correlations between own income and substantive performance. It is concluded that
UAN faces structural risk due to its dependence on government subsidies, which requires
diversifying funding sources.

Keywords: social policy; public administration; government policy; social welfare; state

public universities.

INTRODUCCION

La educacion superior es reconocida como un derecho humano fundamental y un bien
publico estratégico para el desarrollo y social (Organizacién de las Naciones Unidas
[ONU], 2025; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia vy la
Cultura [UNESCOQ], 2025). En paises en desarrollo persisten brechas de acceso vy
financiamiento que afectan la sostenibilidad de las instituciones publicas de educacién
superior. En México, el financiamiento de las universidades puUblicas estatales (UPE’s)
proviene principalmente del subsidio federal, complementado por aportaciones
estatales, definidos anualmente en los convenios de coordinacion fiscal celebrados
entre la Federacién y los gobiernos locales, conforme a la Ley General de Educacion
Superior (LGES, 2021) y los respectivos Presupuestos de Egresos de las Enfidades

Federativas.

Diversos estudios han sefialado que la gestidon eficiente de los recursos publicos es
crucial para garantizar la calidad y continuidad de las funciones sustantfivas y adjetivas
(Rodriguez et al 2017; Fuentes Herndndez, 2021). La Universidad Auténoma de Nayarit
(UAN) enfrenta restricciones presupuestarias que limita su funcionamiento en funciones

sustantivas, como adjetivas.

El presente articulo tiene como objetivo analizar la relacién entre el subsidio
gubernamental y el desempeno presupuestario de la UAN durante el periodo 2020 al
2023, para identificar los factores que condicionan su sostenibilidad econdmica. Los
objetivos especificos son: determinar la proporcién del gasto destinado a actividades
sustantivas; examinar la relacién entre el subsidio recibido y la autosuficiencia
financiera; estimar el costo promedio por alumno; y proponer estrategias de

diversificacion financiera.
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MARCO TEORICO

Teoria de la Gestién Publica

La gestidn publica comprende las estrategias mediante las cuales los gobiernos asignan
y evaltan recursos publicos. El enfoque burocrdtico privilegiaba la jerarquia y el
cumplimiento de las normas (Kwok, 2014). Con la emergencia de la Nueva Gestidn
PuUblica (NGP), se incorporaron prdcticas del sector privado orientadas a la eficiencia,

rendicion de cuentas y resultados (Hood, 1991).

En la Ultima década, la NGP ha evolucionado hacia enfoques de gobernanza publica
gue incorporan la tfransparencia, participacion social y la sostenibilidad financiera
como ejes centrales (Makhmutov, 2024). En este marco, la autonomia universitaria se
enfiende como la capacidad juridica y administrativa de autogobierno y gestion

responsable de recursos, no como independencia financiera total.

Estudios recientes han mostrado que la aplicacién de principios de NGP favorece una
mayor autonomia universitaria y una mejor asignacién de recursos, aungue persiste la
vulnerabilidad ante la alta dependencia de subsidios (Susanto, 2023; Bisogno et al.,
2022). En el caso de la UAN, esta perspectiva es relevante dado que su sostenibilidad
depende de la correlacidon entre subsidios gubernamentales, generacion de ingresos

propios y ejercicio en actividades sustantivas.

Teoria del Presupuesto y desempeno institucional

El presupuesto es el instrumento de planeacién y control financiero en los entes pUblicos
(Rubin, 1990). Modelos cldsicos como el presupuesto por programas (Schick, 1966) v el
presupuesto base cero (Pyhrr, 1973) sentaron las bases de la modernizacién. Sin
embargo, los enfoques privilegian el presupuesto basado en resultados (PBR), que fiene
como meta el asociar recursos ejercicios con logros y fortaleciendo la rendicion de

cuentas (Yusuf y Leavitt, 2014).

En México, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establecen los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el manejo y ejercicio de los recursos.
No obstante, la rigidez normativa y la falta de flexibilidad presupuestaria de las UPES,
han limitado la capacidad de innovacién y diversificacion de ingresos (Estrada, 2021;

Fuentes Herndndez (2021).

De acuerdo con Ley General de Educacion Superior (LGES,2021), el Estado debe

garantizar recursos suficientes, crecientes y sostenibles para las instituciones publicas,
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bajo los principios de equidad, fransparencia y corresponsabilidad. El articulo 53 se
establece que la Federacion y las entidades federativas deberdn de celebrar
convenios anuales que aseguren la suficiencia presupuestal y concurrencia de
aportaciones, evidenciando la rigidez presupuestaria de las UPES y una débil

coordinacién fiscal entre los niveles de gobierno.

En el caso de Nayarit, la Ley de Educacién Superior del estado de Nayarit (armonizada
con la LGES) ratifica estos principios y dispone que el financiamiento debe orientarse al
fortalecimiento de las funciones sustantivas universitarias. Sin embargo, la falta de
mecanismos flexibles en los convenios limita la capacidad de planeacién vy la

diversificacién de fuentes de ingreso.

En este contexto, el desempeno presupuestario se conceptualiza como la proporciéon
del gasto destinado a funciones sustantivas. Una mayor proporciéon en estas actividades
indica une mejor alineacion con la misidon institucional y un uso mds eficiente de los
recursos publicos (Faiz ur Rahim et al., 2020; Kolosnitsyna y Ermolina, 2021). Asimismo, la
fransparencia presupuestaria y la participacion ciudadana fortalecen la legitimidad
institucional y la eficiencia en la asignacién de recursos (Bisogno et al., 2022; Conesa et
al., 2020).

La UAN, forma parte del sistema educativo nacional, contemplada dentro de las 1,044
instituciones pUblicas del nivel superior en México, forma parte de un subsistema que de
acuerdo a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se denomina UPE’s, las cuales son
35 y tienen presencia en todas las entidades federativas del pais a excepcion de la
Ciudad de México, (DGESUI, 2025); la UAN nace por decreto del gobernador en turno
en el ano de 1969, siendo la principal institucién de educacidén superior del Estado de
Nayarit, (UAN, 2025); la UAN cuenta con una matricula total (2024) de 27,750
estudiantes, de los cuales 16,322 estdn en el nivel superior y 11,428 en el nivel medio
superior, la cual se cubre mediante escuelas preparatorias y campus abarcando toda
la geografia del estado de Nayarit (DGESUI, 2025).

Estudios recientes destacan la importancia de diversificar las fuentes de financiamiento
universitario y la dependencia estructural del subsidio publico en América Latina
(Mendoza, 2022; Moreno,2022).

A partir d ellos antecedentes revisados, se plantean las siguientes hipdtesis:

H1: Un mayor nivel de subsidio se asocia con mejor desempeno presupuestario.
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H2: La autosuficiencia financiera influye positivamente en la proporcién de gasto
sustantivo.

H3: Elincremento en la matricula no mejora necesariamente la sostenibilidad financiera.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion fue de enfoque cuantitativo, con un disefo no experimental y
longitudinal, que permite analizar la evaluacién de indicadores financieros en el periodo
de tiempo sin manipulacion de las variables (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2018).
Se clasificé como un documental, basado en fuentes oficiales, complementada con un
andlisis estadistico bayesiano para examinar las correlaciones entre las variables
(Marcelino et al., 2024).

El andlisis se centré en la UAN, considerada como caso ilustrativo, no representativo de

las UPES en México, por su dependencia del subsidio.

Para alcanzar lo anterior, se define como variable dependiente: desempeno
presupuestario medido como la proporcién del gasto total destinado a actividades
sustantivas y; variables independientes: el primero fue el monto del subsidio
gubernamental recibido; el segundo indicador fue el incremento en matricula; y por
Ultimo el indice de autosuficiencia financiera, el cual evalud la dependencia respecto

al subsidio gubernamental que se recibe.

Los datos provinieron de cuentas publicas, reportes de la Subsecretaria de Educacion
Superior y registros de la Direccién General de Educacion Superior Universitaria e
Intercultural (DGESUI).

La informacion fue sistematizada en matrices de datos y analizada con el programa
SPSS versién 29. En primer lugar, se calcularon promedios y proporciones de cada
variable. Posteriormente, se aplicd la prueba de normalidad. Después, se Uutilizd el
andlisis bayesiano para determinar la fuerza de la evidencia respecto a las
correlaciones observadas entre las variables (Gelman et al., 2020). Este enfoque se
considera parficularmente robusto en contextos con muestras pequenas, al ofrecer una
medida probabilistica de la credibilidad de las hipdtesis, sin depender de los supuestos
estrictos del valor p. Este planteamiento se sustenta en la guia metodoldgica propuesta
por Renddn et al., (2018), quienes sefalan que el andlisis bayesiano permite integrar la
incertidumbre vy la evidencia empirica en un marco mds flexible y transparente para la

toma de decisiones estadisticas en ciencias sociales.
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El andlisis bayesiano constituye un enfoque alternativo al paradigma frecuentista, que
permite evaluar la credibilidad de la hipdtesis alternativa (H,) frente a la hipdtesis nula
(Ho) con base en la evidencia empirica obtenida, mediante el cdlculo del Factor de
Bayes (BF). Este factor expresa la razén de verosimilitud entre ambos modelos: valores
de BF mayores a 1 respaldan la hipdtesis alternativa, mientras que valores inferiores a 1

favorecen la hipdtesis nula.

El presente estudio se circunscribe a un solo caso de estudio y a un periodo de cuatros
ejercicios fiscales, lo cual restringe la generalizacion de los hallazgos. No obstante, la
aplicaciéon del andlisis bayesiano permite obtener inferencias Utiles y aportar un marco

metodoldgico aplicable en contextos con disponibilidad limitada de datos.

RESULTADOS

Desempeno presupuestario

Durante el periodo 2020 al 2023, la UAN destind en promedio $600.8 millones de pesos a
actividades sustantiva, lo que representd apenas el 27.15% del presupuesto total,

reflejando una alta dependencia destinados a funciones administrativas (tabla 1).

l’?grla%r]cién del presupuesto destinado a actividades sustantivas (2020-2023)
o Mmool Achideder imanor g ol o
2023 2,134.5 628.7 26.7
2022 2,406.6 540.3 30.0
2021 2,181.6 655.4 22.4
2020 2,179.0 579.0 29.4

Promedio 600.8 27.15

Nota: Elaboracién propia con datos de cuenta publica de la UAN (2020-2023).

Subsidio gubernamental recibido
Para la UAN, el subsidio federal constituyd la principal fuente de ingresos, con un

promedio anual de $1,854.5 millones de pesos, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2
Subsidio gubernamental recibido (2020-2023)

Periodo Subsidio Federal Subsidio Estatal Subsidio recibido
2023 1,972.40 311.68 2,284.08
2022 1,880.24 296.84 2,177.08
2021 1,812.09 285.97 2,098.07
2020 1,753.35 272.71 2,026.06

Nota: Elaboracién propia con datos de cuenta publica del ejercicio 2020 al 2023 de la UAN.
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Matricula

En la tabla 3, se muestra que la matricula entre 2019 y 2023 revela una tendencia
decreciente general (-8.1%), con fluctuaciones significativas: fras un leve incremento en
2020 de 0.13%, se registraron caidas drdsticas en 2021 (-7.6%) y 2022 (-2.4%), atribuibles
al impacto prolongado de la pandemia, para luego mostrar una moderada

recuperacion en 2023 (1.75%).

Tabla 3
Incremento en matricula de la UAN
Periodo Matricula Tasa de incremento
2023 27,293 1.75%
2022 26,824 -2.40%
2021 27,484 -7.60%
2020 29,744 0.13%
2019 29,705

Nota: Elaboracién propia con datos de (DGESUI, 2025).

Autosuficiencia financiera

Por Ultimo, para conocer el presente indicador, primeramente se consideraron los
ingresos propios reportados en la cuenta publica de la UAN, en la parte de reporte de
recaudacion, que estd integrada por los conceptos establecidos en la guia general de
pagos, dicho ingresos se divide por el ingreso recaudado, que es integrado por el apoyo
gubernamental federal, estatal y convenios extraordinarios, los resultados se muestra en
la tabla 4, donde el promedio fue de $113,829,481.27 y una desviacion estdndar de
$41,870,236.89 en ingresos propios durante el periodo de estudio. Por otra parte, el
ingreso promedio recaudado fue $2,463,366,932.43 y una desviacion estdndar de
$182,026,329.42, el cual da como resultado que hay diferencias importantes en el
periodo de estudio. Por Ultimo, el indicador de autosuficiencia, da como resultado una
gran dependencia a los apoyos gubernamentales lo que provoca que se deben crear
estrategias para aumentar los ingresos propios, diversificar las fuentes de financiamiento

y fortalecer la sostenibilidad financiera.

Tabla 4
Autosuficiencia financiera en la UAN del 2020 al 2023
Periodo Ingresos Ingreso Autosuficiencia
propios Recaudado financiera (%)
2023 114.034 2,301.02 4,96
2022 101.90 2,443.53 417
2021 169.93 2,660.15 6.39
2020 69.45 2,428.92 2.86

Nota: Elaboracién propia con datos de cuenta publica de la UAN
(2020-2023).
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Costo por alumno

Con base en el subsidio recibido y la matricula anual, se estimd costo por alumno
promedio por $78,500 pesos moneda nacional en el periodo analizado. Este indicador
refleja la eficiencia relativa del subsidio recibido y permite comparar la capacidad

institucional de sostener su matricula con recursos limitados.

Tabla 5
Costo por alumno en la UAN del 2020 al 2023
Periodo Costo por alumno
2023 83,687.40
2022 81,161.65
2021 76,337.87
2020 68,116.60

Nota: Elaboracién propia con datos de
cuenta publica de la UAN (2020-2023).

Previo al proceso de contrastacion, se realizd la prueba de normalidad a las variables
de estudio, esto permite conocer si la variable dependiente se ajusta o no a una
distribuciéon normal. Para ello, se considera Shapiro Wilk, por tener una muestra inferior a
las 30 muestras, teniendo como resultados p>.05 en todas las variables, lo que indica

que los datos son normales, como se presenta en la tabla 6.

Tabla 6
Pruebas de normalidad
Shapiro-Wilk

Estadistico el Sig.
D_PRESUPUESTARIO 896 4 412
S_RECIBIDO ,985 4 ,933
I_MATRICULA ,935 4 ,626
A_FINANCIERA 999 4 997

a. Correccion de significacion de Lilliefors.
Nota: Elaboracidn propia.

Ahora bien, dado que la muestra es de 4 ejercicios fiscales, se aplica el modelo
bayesiano, el cual fiene una alternativa robusta, es decir muestra evidencia a favor de
la hipdtesis alternativa (H1: correlacién # 0) frente a la nula (HO: correlacién = 0). los
criterios que utiliza son:

BF < 1 : Evidencia a favor de HO.

1< BF <3: Evidencia anecdética o débil para H1.

3 < BF £ 10: Evidencia moderada para H1.

BF > 10: Evidencia fuerte para H1.
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En la tabla 7, se presenta los siguientes hallazgos de aplicar el andlisis bayesiano, donde
se presenta una relacién positiva entre la variable desempeno presupuestario con la
variable autosuficiencia financiera con un valor de 0.575 y un factor bayesiano de 1.926,

resultando una evidencia moderadamente débil para H1.

Ademds, la relacién del subsidio recibido con el incremento de matricula fue de 0.393,
es decir una relacion positiva baja y con un factor de Bayes de 1.878, es decir una
evidencia anecddtica para H1, lo anterior se interpreta como un impacto limitado entre

el subsidio recibido con el incremento de la matricula.

El Ultimo hallazgo se encuentra en el incremento de la matricula con la autosuficiencia,
donde la relacion es negativa fuerte con un valor de -0.675 y un factor de Bayes de
0.503, estando a favor de HO, dando como resultado que un aumento en la matricula

no reduce la autosuficiencia financiera.

Tabla 7
Inferencia de factor de Bayes en correlaciones por parejas

D_PRESUPUESTARIO S_RECIBIDO  |_MATRICULA A_FINANCIERA

Correlacién de 1 077 -,157 575
Pearson
D_PRESUPUESTARIO Factor Bayes 1,549 1,235 1,926
N 4 4 4 4
Correlacién de 077 1 393 315
Pearson
S_RECIBIDO Factor Bayes 1,549 1,879 1.816
N 4 4 4 4
Correlacién de -, 157 393 1 -,675
) Pearson
I_MATRICULA Factor Bayes 1,235 1,879 ,503
N 4 4 4 4
Correlacién de 575 315 -,675 1
Pearson
A_FINANCIERA Factor Bayes 1,926 1.816 ,503
N 4 4 4 4

a. Factor Bayes: hipdtesis nula versus hipdtesis alternativa.
Nota. Elaboracion propia.

DISCUSION

Los resultados evidencian que la UAN durante el periodo 2020-2023 destind en promedio
de $600,816,415.23 (en moneda mexicana) a actividades sustantivas, representando el
27.15% de su presupuesto, confirman que el subsidio gubernamental sigue siendo el pilar
del financiamiento universitario; sin  embargo, su incremento no se traduce
necesariamente en una mayor eficiencia o expansién de matricula. Esto sugiere que los

mecanismos de asignaciéon no estdn alineados con criterios de desempeno, lo que
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refuerza la necesidad de aplicar esquemas de presupuesto basado en resultados (PBR).
Esta situacion concuerda con estudios previos que documentan la fragilidad estructural
de las UPES en México ante la ausencia de politicas de financiamiento sostenibles
(Estrada, 2023; Fuentes Herndndez, 2021).

El andlisis bayesiano mostré una correlacién positiva entre ingresos propios y gasto en
actividades sustantivas respalda los principios de la NGP, que enfatizan la eficiencia y
la autonomia financiera como condiciones para mejorar el desempeno institucional
(Hood, 1991; Susanto, 2023). En este sentido, la UAN podria fortalecer su sostenibilidad
mediante la generacion de fuentes de ingresos, tales como programas de educacion
continua, proyectos de investigacién financiados por terceros y vinculacion con el

sector productivo, como lo recomiendan Bisogno et al, (2022).

Asimismo, la fragilidad de la conexidon entre subsidios y la matricula sugiere que las
fransferencias gubernamentales mds elevadas no necesariamente resultan en una
cobertura educativa ampliada ni en un robustecimiento de las responsabilidades
académicas. Esto pone en duda las premisas de la teoria de dependencia de recursos
(Pfeffer & Salancik, 1978), dado que la cantidad de financiacién no asegura eficiencia

en la distribuciéon del desembolso.

Asi, el estudio no busca probar la dependencia del subsidio, sino analizar su influencia
relativa sobre el desempeno presupuestario, evitando correlaciones discutibles y

tautoldgicas.

Finalmente, el uso de un andlisis bayesiano en contextos de baja disponibilidad de datos
constituye una contribucién metodoldgica relevante, permitiendo obtener inferencias
robustas con series temporales reducidas. De este modo, el presente trabajo aporta un

marco analitico replicable en otras UPES que enfrentan problemdticas similares.
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Figura 1. Campus Universitario de la Universidad Auténoma de
Nayarita

Fuente: https://nayaritnoticias.com/2023/09/29/disminuira-uan-mas-
de-una-cuarta-parte-de-su-nomina-directiva/

La Universidad Auténoma de Nayarit emitid un comunicado en el que
confirma que disminuird mds de una cuarta parte de su némina, en
busca de cumplir con los compromisos realizados con autoridades
federales, pero sobre todo para hacer frente a la crisis financiera que
atraviesa.

CONCLUSIONES

El andilisis presupuestario del 2020 al 2023, muestra una fuerte dependencia del subsidio
publico con un 72.85% del total y un bajo gasto en actividades sustantivas del 27.15%,
generando vulnerabilidad estructural.

Los resultados permiten contrastar los objetivos especificos propuestos: (i) se determind
la proporcion del gasto sustantivo; (i) se evidencié la correlacidn entre subsidio y
autosuficiencia v; (i) se estimd el costo por alumno.

Estos hallazgos confirman que la UAN enfrenta un riesgo financiero estructural, ya que
una posible reducciéon de los ingresos puede llevar a la clausura del campus. Dicha
tendencia se confirma con alta variabilidad en la inversidn a actos sustantivos, puesto
que no existe politica de financiamiento clara y estable, se limitan capacidades de

planificar a largo plazo.

Por ofra parte, el financiamiento gubernamental no asegura un mayor recurso en
actividades académicas prioritarias, dado el efecto de la rigidez presupuestaria
impuesta por los marcos normativos mexicanos. Sin embargo, se observa que la
autosuficiencia financiera resulta en una mayor proporcién de recursos destinados a
actividades sustantivas. Este resulfado indica que la UAN debe implementar estrategias
para aumentar sus diversos ingresos, como a través de alianzas con el sector privado, la

educacidén continua y la comercializacién de servicios académicos.
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En términos de politica publica, se recomienda fortalecer los convenios de
financiamiento entre Federacion y estados, garantizando mecanismos de actualizacién
anual y flexibilidad presupuestaria conforme a los articulos 52 al 59 de la LGES. Asimismo,
la UAN debe establecer una estrategia de sostenibilidad financiera basada en la
diversificacién de ingresos propios y en la aplicacién de un presupuesto multianual

vinculado a resultados.

Para concluir, las politicas de expansion de la educacion, sin un modelo de
financiamiento sostenible, han aumentado la dependencia de los subsidios. Por lo tanto,
es necesario restablecer un equilibrio entre la cobertura y la calidad, con el gobierno
federal primera vez para disenar esquemas de subsidio que impulsen los indicadores de
eficiencia y segundo para permitir a la institucion realizar mds actividades que generen

ingresos.

Este estudio presenta limitaciones derivadas del uso de una muestra temporal reducida
(2020-2023) y de su enfoque en un solo caso de andlisis, por lo que los resultados no
deben generdlizarse a todo el sistema de universidades publicas estatales y para futuras

lineas de investigacion deberdn ampliar la muestra temporal y geogrdfica.
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