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Introduccion

Rafael Arellano Valle fue electo gobernador
constitucional en 1920 para un periodo de
cuatro afios. Llegd a la titularidad del Ejecu-
tivo Estatal y lo hizo con credenciales que lo
identificaban claramente como un hombre del
porfiriato. Fue también el tinico gobernante
de la tercera década del siglo XX que subsis-
tio un periodo completo, pese a que ejerciod el
poder en un contexto politico que se alejaba
del régimen porfirista, y paulatinamente se
constituia en uno de tinte revolucionario.

Las caracteristicas de este momento his-
torico y las personales de Arellano Valle su-
gieren algunas preguntas basicas que le dan
sentido a este trabajo: ;Por qué no se ha es-
tudiado antes la trayectoria de este politico,
y porque ahora si interesa? Y ;bajo qué con-
diciones politicas del contexto nacional se
integraron las nuevas clases politicas locales
de la posrevolucion? Y en el caso especifico
de Aguascalientes, jcomo subsistio un go-
bernante de origen porfiriano y catolico en el
marco de un contexto claramente revolucio-
nario? ;Como goberno Rafael Arellano Valle

1 Texto presentado en el lll-Seminario de Historia Regional.
Aguascalientes, 2010
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y qué decisiones tomo en el ¢jercicio cotidia-
no de la administraciéon publica? ;Quiénes
son sus principales aliados y quiénes los ene-
migos mas evidentes?

En suma, es de gran importancia saber
como gobernaba cotidianamente un politico
porfirista en el contexto de un poderoso con-
trapeso revolucionario, como logra defender
su proyecto politico y en qué terrenos cedio a
la inercia de un nuevo régimen.

El estudio sobre la administracion guber-
namental de Rafael Arellano Valle durante
los afios 1920-1924 plantea un problema de
conocimiento que intenta resolver un dilema
al que se ha enfrentado solamente con herra-
mientas ideoldgicas que ubican a los actores
politicos de esa época como revolucionarios
o antirrevolucionarios, sin observar el desem-
pefio propiamente administrativo.

Abordar esta dimension demostrara que,
independientemente de las preferencias po-
liticas, existia el reto logistico de eficacia
administrativa, es decir, el uso inteligente
de los presupuestos, la eleccion de la obra
publica apropiada y la forma de organiza-
cion deseable para impulsar el desarrollo
del estado.

Los trabajos que han incursionado en este
mismo periodo han pasado de largo el des-
empefio gubernamental de Arellano, entre
ellos se encuentran las aportaciones de Enri-
que Rodriguez Varela en un capitulo del libro
denominado La Revolucion (Gomez: 1988),
texto en el que da prioridad a los aconteci-
mientos armados y politicos de Aguascalien-
tes hasta antes de la toma de posesion de Are-
llano sin considerar los hechos ocurridos con
este gobernante.

Por otra parte, la historiadora Beatriz Ro.
jas Nieto en La Destruccion de la Haciendy
en Aguascalientes (Rojas: 1981) enfatiza ¢
reparto agrario y la defensa de la propiedag
privada sin tener presente el ejercicio admi.
nistrativo del citado gobernante. En este sen-
tido, se puede verificar el estudio de Salvador
Camacho Sandoval en Entre la ldeologia y g

fe (Camacho: 1991), un texto que trata breve.

mente este periodo con la idea de reconstruir
pasajes de la vida educativa en el estado.

Esta mirada hacia la educacion se re-
pite con una mayor amplitud en Vaivenes
de Utopia, libro en dos tomos elaborado
por Yolanda Padilla y Camacho (Padilla
y Camacho: 1997), una amplitud que se
mantiene en el horizonte panoramico sin
profundizar en el periodo ni el gobernante
en cuestion. Finalmente, existe el texto de-
nominado E/ Catolicismo Social elaborado
por Padilla Rangel, lugar en el que concen-
tra su mirada en las organizaciones religio-
sas y el movimiento cristero.

Cabe recalcar que el estudio del perioda
gubernamental de Arellano se ha abordado
de manera general y, por tanto, necesita una
reconsideracion politica y en especial de un
estudio sobre el desempefio administrativo.

El cuerpo del trabajo se compone en pri-
mer lugar de un apunte contextual en el esta-
do en la década de los afios veinte. En segun-
do lugar expone a detalle la administracion
publica en materia de obra publica, hacienda,
educacion, salud y beneficencia publica. En
un tercer apartado muestra detalles sobre la
vida politica y en especial, el tipo de relacion
que tuvo con su propio partido, el Partido Na-
cional Republicano, y con las diversas orga-
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nizaciones agraristas y obreras en el momen-
to del reparto agrario vy, sobre todo, en el de la
eleccion de autoridades.

Al final del documento se enumeran algu-
nas conclusiones. La primera de ellas sostie-
ne que en la historia local no era importante
saber detalles de Rafael Arellano Valle dado
que formaba parte de una historia ajena o al
menos distante de la historia oficial y, por
tanto, contraria a la clase politica de la revo-
lucion institucionalizada. En segundo lugar,
Arellano resulto electo y persistio en la gu-
bernatura de Aguascalientes gracias a la so-
licitud expresa del general Alvaro Obregén.

El trabajo que aqui se presenta también
permite concluir que Arellano sobrevivio en
la gubernatura por formar parte de una élite
politica porfiriana que no perdio la totalidad
de sus privilegios en la etapa posrevolucio-
naria y por gozar de un prestigio familiar de
honestidad y eficacia.

I. La constitucion de una nueva clase
politica

Luego de que paso la fase mas violenta de
la Revolucion, el escenario local contaba
con una economia sustentada en la industria
ferroviaria y en la estructura comercial. De
esta manera se puso en marcha la reforma
agraria sin la aceptacion total de los hacen-
dados locales, la cual, pese a las resisten-
cias, nunca culmind en nuevo periodo de
violencia armada.

El fin de una época y el arranque de otra
integr6 dos 1ogicas en aparente contradiccion
que finalmente lograron fusionarse para dar
paso a una dirigencia politica sui generis que

5

adoptd esquemas institucionales, sin renun-
ciar del todo a la cultura caudillista. En la dé-
cada de los veinte cambio6 el rostro de la élite
politica y lo hizo con muchas irregularidades.

Fue un momento en el que hubo en Aguas-
calientes 21 gobernadores con quince interi-
natos y dos gobernadores sustitutos, prueba
de la inestabilidad politica que habia en esos
momentos.

En la lista de los presidentes municipales
de Aguascalientes para ésta década se puede
ver un comportamiento cambiante, similar al
de los gobernadores del estado, producto de
las diferencias de la élite y del recambio que
nacio del movimiento revolucionario. Basta
con tomar en cuenta que entre 1919 y 1929
hubo para la ciudad capital 34 presidentes mu-
nicipales, es decir, a razon de tres por aflo.

Fue una etapa de desarrollo institucional
politicamente irregular, en el que se impuso el
poder de la federacion sobre el ambito local,
una etapa en la que varias haciendas fueron
desarticuladas y donde se llevo a cabo un re-
parto agrario apenas superado por Lazaro Car-
denas.?

De forma particular, entre 1920 y 1924
fue un periodo de la historia local que se dis-
tinguio por el dominio de la clase politica del
porfiriato. Las caracteristicas son simples y
categdricas:

2 De la primera elapa se pueden consultar las magnitudes
del reparto de tierra en Rojas Nieto Beatriz, La Destruccion
de la Hacienda en Aguascalientes, 1910-1931, El Colegio
de Michoacan. Zamora, México, 1981 (1981) p. 127,

y Camacho Sandoval, Salvador (1991), Controversia
educativa entre /a ideologia y la fe. La educacion socialista
en la historia de Aguascalientes. 1876-1940, Mexico,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Coleccion
Regiones

s
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Obregon tuvo una clara mayoria de votos
de la eleccién presidencial en Aguascalientes.

Rafael Arellano Valle, hacendado porfi-
rista, gand en 1920 la gubernatura al militar
revolucionario Martin Triana. Arellano com-
pleto todo el periodo oficial en la titularidad
del Ejecutivo 1920-1924

Es en este contexto de lucha contra el anti-
guo régimen y de pugnas internas de la nueva
clase gobernante que se explica la naturaleza
cambiante y conflictiva del sistema electoral
local, junto a los cambios en la tenencia de la
tierra, la consolidacion de la industria ferro-
viaria y el impulso de la pequefia propiedad.
La Revolucién Mexicana trajo consigo cam-
bios relevantes en la élite politica local.

El desempefio gubernamental de Rafael
Arellano Valle demuestra que los tiempos
histéricos no se interrumpen de forma tajan-
te, y la actuacion individual de los dirigentes
politicos no fue un resultado automatico de
las convicciones ideologicas.

Rafael Arellano Valle

La vida de Rafael Arellano Valle es practica-
mente desconocida. Unos cuantos saben que
fue gobernador de Aguascalientes y propieta-
rio de la hacienda La Punta. Otros confunden
su trayectoria y nombre con los de su padre,
el senor Rafael Arellano Ruiz Esparza. Otros
mas saben de su existencia porque alguna ca-
lle o escuela lleva su nombre.

Rafael Arellano nacié en la ciudad de
Aguascalientes el 26 de febrero de 1872 en
el nimero 5 de la calle de San Diego, hoy
Francisco de Rivero y Gutiérrez. Murid en la
ciudad de México el 25 de marzo de 1946 a la

=y,

edad de 74 afios. Sus padres fueron D. Rafag|
Arellano Ruiz de Esparza y Diia. Josefa de
Valle.?

Realizo sus estudios elementales en la Es.
cuela de Celso Bernal de la ciudad de Aguas.
calientes para, mas tarde, trasladarse a la ciy.
dad de México donde efectud estudios de Se-
cundaria y Bachillerato en el Liceo Fournier:

En 1899 contrajo matrimonio eclesidstico
con la sefiorita Josefina Guinchard, en la pa-
rroquia de Nuestra Sefiora de la Asuncion de
Aguascalientes. De este vinculo tuvieron dog
hijos gemelos, Rafael y Gabriel, que nacieron
el 19 y 20 de abril de 1901.

Antes de ser gobernador de Aguascalien-
tes fue Diputado local en 1912 y Gobernador
interino en diciembre de 1913. Viaj6 por gran
parte del pais y visito los Estados Unidos, Eu-
ropa y parte de Asia y Africa.

Arellano procedia de una familia con ante-
cedentes politicos claros. Su padre habia sido
gobernador de Aguascalientes en 1881 y 1895,
En el primer caso Ruiz Esparza contendid
con Ignacio N. Marin con una candidatura
sin partido aunque tenia cercania con Miguel
Velazquez de Ledn.?

Finalmente intervino con el apoyo del
Circulo Electoral Independiente que presun-
tamente representaba a fodas las clases so-
ciales utiles. Para el historiador Jestis Gémez,

3 Varios de los datos aqui descritos fueron tomados de Vela
Salas, José T. Sintesis biografica de Don Rafael Arellano
Valle, Gobemador de Aguascalientes. Mecanoescrito. Sin
fecha.

4 Para mayores datos ver Gomez Serrano Jests,
Aguascalientes en la historia 1786-1920, un pueblo
en busca de idenlidad, Tomo | Vol Il , instituto de
investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, México 1988.
p.412- 415
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Arellano Ruiz Esparza fue un politico que
aprovecho la fama que tenfa de hombre recto
y eficaz.

Arellano (Ruiz Esparza) dada su popularidad y
fama de hombre recto, era un contrincante digno
del mayor respeto... personas provenientes de los
mas diversos estratos sociales y que por regla se
abstenian de participar en politica, espontdneamente
se dedicaron a hacerle propaganda a la candidatura
de Arellano “y esto la robustecio al grado de hacerla
incontrastable™

Rafael Arellano gand por un amplio margen las
elecciones. Aunque nunca se hicieron publicos
los resultados del recuento, se reconocié que don
Rafael habia “reunido el mayor numero de los
sufragios”, por lo que el dia 13 de junio de 1881
pudo tomar posesion de sus cargo.”

En 1895, termind el mandato de Alejandro Vaz-
quez del Mercado y se proyectaba como suce-
sor a Antonio Morfin Vargas, un comerciante de
la localidad y militante del Partido Liberal, que
habia criticado publicamente la administracion
del primero. En respuesta a este antecedente
surgio nuevamente la candidatura de Arellano
y la encabezod para llegar, con poco esfuerzo,
nuevamente a la gubernatura del estado. Nue-
vamente Gomez Serrano dejo constancia de la
naturaleza de este triunfo electoral.

Arellano (Ruiz Esparza) ni siquiera tuvo la
necesidad de hacer campafa, pues su indudable
popularidad se afiadié el hecho de que Morfin
prefirio retirarse de la contienda. El 11 de agosto de
1895... se decia “no hubo combate”, que “una sola
persona retine la mayoria de los sufragios” y que
esa persona, cuyo nombre era de sobra conocido
“arrastra con su prestigio esa voluntad popular

5 Gomez Serrano Jesus, Aguascalientes en la Historia. 1bid
pp. 416-418

que no es falsa porque es espontanea™ Y en efecto
después se sabra que Arellano obtuvo 14,551 votos
nada menos que el 99.6% de los sufragios emitidos.”

Como en otras ocasiones, Gémez Serrano
reitera el perfil de multiples virtudes de Are-
llano Ruiz Esparza afirmando textualmente
lo siguiente:

...lo clerto es que a la postre pesaron mis los
aciertos que los desatinos. Arellano hizo bien
uso de su capital politico, de su popularidad y
su don de gente. No se erigio en dictador ni hizo
del gobierno un botin para uso exclusivo de sus
amigos. Encabez6 una administracion honrada, no
brillante pero si eficaz, capaz de resolver problemas
y emprender mejoras que quedaron a la vista de
todos... en suma puede decirse que Rafael Arellano
encabezd durante el cuatrienio de 1895-1899 el
gobierno mas querido y respetado de cuantos tuvo
Aguascalientes en el Porfiriato.

Esta percepcion de Arellano descrita confir-
ma los conceptos esgrimidos por Jests Bernal
Séanchez en Breves Apuntes Historicos, geo-
grdficos vy esiadisticos del estado de Aguas-
calientes, cuando sostiene a la letra que:

...un gobernante modelo y digno que ocupé por
dos veces la primera magistratura, supo encaminar
su administracion por un sendero recto, sin tropezar
con ningtn obsticulo, sin descuidar la de sus
predios rlsticos, constantemente atendidos y, en
consecuencia florecientes... conquistd inmensas y
merecidas simpatias entre todas las clases sociales. ..
con acertados y oportunos acuerdos lo salvo de la
lamentable crisis porque atravesaba, llevando a
efecto con el excedente de las rentas publicas...
realizd mejoras materiales del Teatro Morelos, la

6 Ver esta cita textual y otros detalles previos en Gomez
Serrano Jesus, Aguascalientes en la historia. Ibid. pp.427,
428, 430y 431.

7 Goémez Serrano, Jesis. Aguascalientes en la Historia. lbid.
Pp. 433

-
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calzada Arellano, las numerosas bancas de hierro,
banqueta de cemento, el conveniente adorno de la
plaza de la constitucion y entubacion de las aguas del
manantial de Ojocaliente. . Jamas llegd a percibir ni
un solo centavo de la remuneracion que les sefialaba
el presupuesto de egresos.. para socorrer a las
familias necesitadas de la ciudad.

Fue un modelo de virtudes civicas dadas a conocer
en las diversas épocas en que desempefio los cargos
de diputado en el congreso local, gobernador
constitucional en dos periodos, presidente de la
junta especial de beneficencia, y otros donde puso
en manifiesto no solo sus dote administrativos, si no
su acrisolada honra.®

En resumen, el padre de Rafael Arellano Va-
lle representaba un papel activo que jugaria
permanentemente en su carrera politica. Una
carrera que todavia en 1911 se encontraba
activa al contender contra el maderista Adal-
berto Fuentes Davila por la titularidad del
Poder Ejecutivo. Finalmente Arellano Ruiz
Esparza fue derrotado y pese a ello no perdid
su fama de rectitud. Rafael Arellano Valle, su
hijo, tendria una primera intervencion politi-
ca apenas unos afios después.’

Rafael Arellano Valle gano las elecciones
de 1920 y con dicho nombramiento popular
fue confirmado legalmente gobernador cons-
titucional del Estado mediante el Decreto
numero 204 expedido por la H. Camara de
Diputados el 6 de septiembre del mismo afo.

8 Bernal Sanchez Jesus, Breves Apuntes Historicos
geograficos y estadisticos del estado de Aguascalientes,
Filo de Agua, México, 2005. p.44, 45

9 Ver mas detalles sobre este momento a Rojas Beatriz,

La Destruccion de la Hacienda en Aguascalientes, 1910-
1931, Ibid. p.53, 54 y 55. En este caso es imporiante tener
presente que Rojas Nieto habla de Arellano Valle cuando
en realidad se trata de Arellano Ruiz Esparza.

Tomé posesion del cargo el 1° de diciembre |
sustituyendo a D. Victorino Medina, encarga-
do provisionalmente del gobierno local.

Arellano Valle: un hombre culturalmente
inquieto

Considerado por sus amigos y familiares |
como un hombre afable, honrado y eficaz |

para resolver problemas, goz6 de una amplia
cultura para el medio en el que vivia. En su |

biblioteca personal habia textos en espafiol y
francés con temas que iban desde los asuntos
técnicos hasta los humanistas.

Era un hombre pudiente y culto para su |

|

tiempo y el tipo de ciudad en la que vivia, t

También fue un militante catolico que perte- |

necié por muchos afios a los Caballeros de
Colén, una militancia que no impidié que se
enfrentara publicamente al obispo Valdespi-
no por no acatar algunos preceptos de la ley
civil.

La actual Alameda es también conocida
como La Calzada Arellano en honor a la fa-
milia Arellano Ruiz Esparza. El nombre de
la escuela Rafael Arellano fue en honor al
mismo y fue inaugurada el 17 de mayo de
1949 por Miguel Aleman Valdez cuando fue
presidente de México y J. Jesus M. Rodri-
guez gobernador del Estado, claro estd, con
la presencia de sus hijos los sefiores Rafael y
Gabriel Arellano Guinchard.

2. Administracion. Prioridades y rvesistencias

Rafael Arellano gobern6 Aguascalientes en-
tre 1920 y 1924. El triunfo electoral parece
contradictorio a la logica politica del mo-
mento. Recibi6 la responsabilidad politica de

3

i
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victoriano Medina quien habia cumplido un
interinato en 1920 por el triunfo del Plan de
Agua Prieta.

La historiadora Beatriz Rojas Nieto obser-
vo en este triunfo un instinto democratico de
algunos grupos y, paraddjicamente, una vic-
toria de la oligarquia.

Un instinto democrético se apodero de ciertas capas
sociales, deseo politico de participar en la vida de
la ciudad, de dirigirla para evitar que gentes de
afuera vinieran a regir los destinos de la region y
captar sus intereses para medrar. Los hacendados
organizados en bloque, perseveraron, lucharon
sin descorazonarse, afectaron ser liberales, fueron
maderistas y obregonisias para llegar al poder, y tras
diez anos de lucha, sentaron a Rafael Arellano Valle
en la silla de gobernador; la oligarquia triunfg.'

La labor administrativa fue intensa y con-
tinua. Asi lo atestiguan sus informes de go-
bierno y los archivos de la Secretaria General
de Gobierno. En contraste habia en ese mo-
mento un pais todavia inmerso en la inercia
de la violencia armada v con una nacion en
quiebra, y una economia local sustentada en
talleres de reparacion del ferrocarril y la Gran
Fundicion Central Mexicana, ambas de capi-
tal extranjero. Pese a lo anterior pululaban en
el ambiente las gavillas y el desempleo.

Ratael Arellano invirtié tiempo en la or-
ganizacion de los servicios de luz, agua, vigi-
lancia y nomenclatura de calles. Se coordind
con los municipios del interior y los ayudo
para que existiera una coordinacion y apoyo
entre los diferentes cabildos del estado. Com-

10 Estos detalles se pueden ver en Rojas Beatriz, La
Destruccion de la Hacienda en Aguascalientes, 1910-1931,
El Colegio de Michoacan. Zamora, México, 1981 p.58 y 60

plementariamente les envio guardias rurales
y alento proyectos de salud, educacion y ser-
vicios basicos, como la luz publica, arreglo
de plazas y jardines.

Una parte fundamental de su trabajo fueron
las decisiones que tomo para incrementar los
recursos fiscales. Como es de suponer realizo
obra publica como los caminos a Calvillo y
San José de Gracia y el acueducto poniente-
Arquitos. También tuvo el cuidado de que el
estado tuviera abasto suficiente de alimentos.

En materia econémica manejo la infor-
macion generada a nivel federal y promovio
censos sobre los recursos humanos y mate-
riales del estado. Rindio informes detallados
sobre los impuestos percibidos del comercio,
industria, propiedades, hipotecas y servicios
publicos. Conocia las capacidades potencia-
les de planta productiva. El numero de tra-
bajadores industriales, los salarios que perci-
bian y las jornadas que realizaban.

Elabord un diagnostico de los requeri-
mientos en planta fisica para la actividad
educativa. Alento la creacion de nuevos im-
puestos como el especial del 20% a la ex-
portacion de metales. Fue un intermediario
en conflictos laborales con empresas fuertes
como la American Smelting y Ferrocarriles.
Intento la construccion de ferrocarril al mu-
nicipio de Calvillo. Con el apoyo guberna-
mental, empresas locales importaron material
de ferreteria y exportaron metales. Arellano
promovio una exhibicion agricola e industrial
en la Feria de San Marcos.

Ademas del impulso a la economia local,
Arellano fue un gobernante que equilibro el
orden publico y controlo hasta donde le fue
posible los brotes de violencia, las revueltas,
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el desorden y la delincuencia. El profesor
José T. Vela observo las cosas de esa manera
cuando fue plagiado un norteamericano:

El C. Presidente municipal de Asientos con fecha
24 de junio de 1921 comunicé telegrificamente
al gobierno que a un kilémetro de esa poblacion,
una partida de cinco individuos habia plagiado al
norteamericano sefior Redick R. Moore.

Sin pérdida de tiempo nuestro gobernante envio las
fuerzas suficientes de seguridad, no dando tiempo a
los malhechores a que se remontaran a las serranias
cercanas, siendo batidas y derrotadas de inmediato
en el lugar denominado El Cuicillo.

Esta misma celeridad fue repetida en un asal-
to ocurrido en la zona minera del estado:

El 14 de mayo de 1923, fueron asaltados los
empleados de las Compafiias Mineras de Asientos
y Tepezald, despojandolos de fuertes cantidades de
efectivo, asaltando después las fincas rusticas de
Garabato y Loreto. Los hechos no se volvieron a
repetir.

Arrellano logré controlar una sublevacion
militar ocurrida durante su mandato:

El 7 de diciembre de 1923 se sublevo el 38
Regimiento de Caballeria de guarnicion en esta
plaza, al mando del Coronel Ramoén Benjamin
Arnaiz; por la tarde pudo comprobarse que los
sublevados se habian presentado en diversas
dependencias para recoger los fondos existentes
en la Comision Monetaria, Timbre, correo Banco
Nacional Oficina de Ensayos, en los Ferrocarriles
y telégrafos nacionales, etc. pero gracias a la
ayuda prestada por el Gobierno del Estado a su
debido tiempo, sus habitantes no sufrieron las
consecuencias que causan estos desordenes.

A su vez, Arellano controld la existencia de
huelgas como las de la Compaiiia Producto-
ra y Abastecedora de Potencia eléctrica S.A.

y las ocurridas en la Gran Fundicion Centra]
Mexicana. En estos casos tuvo intervencion
directa para mantener en pie la actividad fa-
bril del estado con ofrecimientos tangibleg
como el incremento de sueldos o mejoras en
las condiciones laborales.!!

Tom¢ decisiones para hacer frente a la si-
tuacion hacendaria con el fin de cubrir con
toda exactitud los servicios publicos y amor-
tizar la deuda que pesaba sobre el estado que
en 1920 ascendia a 100,000 pesos. Negocid
un préstamo con los principales hombres de
negocios que obtuvo sin ninguna dificultad y
el cual, segtin lo estipulado, les fue cubierto
en abonos de un 15 a un 20% mensual.'*

Obra puiblica

Para resolver el problema de irrigacion del es-
tado, Arellano reconstruy6 un dique en el rio
Santiago para contener las caudalosas aguas.
En marzo de 1922 promovio la reparacion del
camino a Calvillo y nombro al ingeniero Luis
Herrera Marmolejo para que se hiciera cargo
de las obras.

El costo de la obra anterior fue de 14,336.27
pesos, a la que se unio6 la de 100 pesos minis-
trados por la sefiora dofia Ana Maria Diaz de
Leon de Escobedo, y 310.30 reunidos gracias
al aporte de dos funciones de cine que patroci-
né don Fernando Hernandez.

11 Como ejemplo, el 21 de enero de 1921 estalld una huelga
en la Comparniia Productora y Abastecedora de Potencia
Eléctrica, S.A. ... se turno a Conciliacion y Arbitraje se
llego a un arreglo en el cual tuvo que mediar una ayuda
pecuniaria que del erario del estado se distribuyé entre los
huelguistas. Ver Bernal Sanchez Jesus, Breves Apunies
Histdricos geograficos y estadisticos. Ibid. Pp. 92

12 Este dato lo describe Bernal Sanchez Jesus, Breves
Apuntes Histéricos geograficos y estadisticos. Ibid. pp.102.
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Durante su mandato solicito a la Secre-
taria de Comunicaciones y a la Direccion de
Ferrocarriles Nacionales materiales para la
construccion de un Tivoli de obreros en terre-
nos de la estacion. El lugar fue inaugurado el
| de mayo de 1922.

Durante esta misma administracion se co-
locaron relojes publicos en los templos del
Encino, La Purisima y San Antonio y el go-
bierno subvenciono al H. Ayuntamiento local
para dichas instalaciones con 355.59 pesos.

Firmo un contrato para el abasto de luz de
la ciudad capital el 24 de junio de 1922 y dos
dias después firmd uno maés para el bombeo
de agua. De las principales clausulas del pri-
mero se desprende la adquisicion de 77 can-
delabros de los cuales 23 fueron obsequio de
la compaiiia de luz y el resto costeado por el
ayuntamiento y la camara de comercio."

También en materia de obra publica am-
plio la escuela de Dibujo que funcionaba en
uno de los costados de Palacio de Gobierno.
Ademads realizé trabajos de beneficencia al
Hospital Hidalgo, al Asilo de Mendigos, Es-
cuela Correccional, Monte de Piedad, Botica
de Beneficencia, Escuela de Ciegos y un Ta-
ller de Costura gratuita.

En el mismo campo de accion promovid
la anexion del Panteén de La Cruz con 264
fosas al de Los Angeles. Construyo una pla-
zoleta y jardin donde colocd la estatua del
Silencio en un lugar que solo habia servido
para el fusilamiento de individuos aprehendi-
dos durante las guerras intestinas.

13 Este dato lo describe Bernal Sanchez Jesus, Breves
Apuntes Historicos geograficos y estadisticos. 1bid. Pp.100

3. Actividades en educacion

Una de las primeras decisiones en este campo
fue en materia juridica. E1 9 de mayo de 1921
el Congreso del Estado aprobd un proyecto
de ley reglamentaria de la fraccion X del
articulo 123 de la constitucion que a la letra
decia:

En toda negociacion industrial, ya sea agricola,
minera o fabril y en cualquier otro centro de trabajo
que comprenda una poblacion escolar cuya suma
compuesta de nifios de seis a 14 afios y nifias de
seis a 12 sea no menor de 30, los patronos tendrin
la obligacion de establecer, a sus propias expensas,
escuelas rudimentarias las cuales se sujetaran a las
condiciones que fija esta ley."

Para 1923 el nimero de escuelas rudimenta-
rias se habia duplicado, llegando a ser 52.

El 17 de junio de 1923 se fundd La Liga
de Maestros. En ella intervinieron 50 pro-
fesores provenientes de escuelas oficiales y
particulares con la idea de “estudiar, fomen-
tar y defender de sus socios bajo el punto de
vista profesional, economico y moral”. En
1924 el gobierno concedid a la Liga 300 pesos
para implementar un fondo de préstamos para
maestros. La Liga se integré con simpatizantes
catdlicos que seguramente gozaron de apoyos
por parte del gobernador Arellano Valle.”

Colabord también con las escuelas par-
ticulares tal y como ordenaban las disposi-

14 Para mayores detalles ver Camacho Sandoval Salvador,
Padilla Range! Yolanda, Vaivenes de Utopia. Historia de la
educacion en Aguascalientes en el siglo XX, Universidad
Autéonoma de Aguascalientes, Aguascalientes, Mexico 1997
p. 84

15 Para mayores detalles ver Camacho Sandoval Salvador,
Padilla Rangel Yolanda, Vaivenes de Utopia, ibid. p. 88
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ciones oficiales. Una prueba de esta actividad
fue la exposicion de trabajos manuales de
todo el sistema ubicado en un colegio de es-
tas caracteristicas, una tarea que normalmen-
te se realizaba en escuelas oficiales.

Durante esta administracion la union de
damas catolicas mexicanas apoyo la cons-
truccion de una escuela primaria elemental
para mas de 40 nifios y lo hicieron con mobi-
liario y materiales aportados por el gobierno
del estado.

Arellano no pudo evitar que en este cam-
po de actividad afloraran filias y fobias de su
propia formacién. Se notaba en el apoyo a las
iniciativas catdlicas y el rechazo o la ignoran-
cia de las propuestas no catdlicas. Esta postu-
ra fue evidenciada por Padilla y Camacho en
los siguientes términos:

La actitud pro clerical o antiliberal del gobernador
Arellano Valle se manifestdé también en la
celebracion de fiestas escolares, pues ignord todas
las fiestas liberales que venian celebrandose en las
escuelas... Ninguna celebracion habia para los
héroes liberales de la historia de México, lo que
evidenciaba el sesgo conservador y clerical del
gobernador Arellano Valle y su equipo de trabajo.'®

La actividad de Arellano fue igualmente in-
tensa en los trabajos relacionados con la
educacion y la obra publica. En esta mate-
ria formulé un plan de trabajo que se puso
en practica en todo el Estado para lograr un
mejor aprovechamiento de los alumnos. Con
apoyo del Municipio de la ciudad capital au-
mento sueldos 20% a directores de escuelas,
ayudantes 25%.

16 Ver Camacho Sandoval Salvador, Padilla Rangel Yolanda,
Vaivenes de Utopia, ibid. p. 89

Ademés de lo anterior, cred el Consej
Superior de Educacion para un mejor con.
trol en esta rama. Cred una oficina especiy
para el control en la asistencia de alumnog
Promovi6 trabajos en obras publicas para da
ocupacion a los padres de familia cuyos hijog
estudiaban. En julio de 1923 impulso un cicl
de conferencias para profesores en el que im.
partieron técnicas de las principales materia
de enseflanza. |

En mas acciones incrementé el niimero dg|
escuelas, mejord los salarios. Disefio curso
de capacitacién magisterial en los que se ilus.
traba sobre cémo llevar a cabo el Diario pe.
dagdgico y muy especialmente a programar
la preparacién de clases con metodologia de
aritmética, geometria y enseflanza intuitiva.

Durante esta administracién se constru:
yeron cuatro nuevas escuelas: Pedro Garefy
Rojas, Madero, Josefa Ortiz de Dominguez |
y la Nocturna para nifios dedicados a la ven:
ta de peri6dicos y aseadores de calzado. Por
otra parte, todas las escuelas en su totalidad
fueron objeto de reparaciones y dotadas de
anexos mas indispensables.

También creé estimulos para los profeso-
res de 10, 20 y 30 afios de servicios no in-
terrumpidos y para aquellos que presentaron
mayor numero de alumnos que supieran leer
y escribir.

A la Escuela Normal, fundada desde 1878,
la dot6 de una biblioteca, dos aulas, siete ma-
quinas de escribir y una drea para corte y con:
feccion de ropa, con cinco maquinas de coser.
En esas mismas aulas se impartieron cétedras
de raices latinas y griegas obligatorias pard
las alumnas del segundo y tercer afio. Formé
la Carrera Comercial y repar6 por completo
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el edificio ademds de comprarle nuevo mobi-
liario tipo universitario.

La Escuela Preparatoria también fue repa-
rada parcialmente y se le agregaron dos aulas
y una cancha para juegos. Se le dot6 de un
Laboratorio de Quimica y de seis maquinas
de escribir. Durante su administracién, Are-
llano logro que la biblioteca de este lugar lle-
gara a 11, 415 el nimero de libros.

Impulsé la Academia de Dibujo. Para
1920 habia inscritos 92 alumnos, de los cua-
les asistian en promedio 52 y terminaron los
cursos 52.

Finalmente, en materia cultural formd la
Orquesta Sinfonica de Aguascalientes, mis-
ma que contaba con una pension de 500 pe-
sos mensuales de la SEP y con otra de 100
pesos mensuales por parte del Gobierno del
Estado. “La orquesta daba conciertos en
Aguascalientes y realizaba giras a otros es-
tados cercanos”.!” Ademas cre6 la banda de
musica, la dot6 de nuevos instrumentos y de
dos unifornmies anuales para cada uno de los
componentes.

Como parte de los quehaceres de Salud
Piblica, promovié un Comité de Salud y
realizd mejoras fisicas al Hospital Hidalgo.
Atendio6 epidemias, como la viruela, cred el
antirrabico, una botica publica y repartié me-
dicinas a precios bajos.

...el promedio de asilados en el Hospital Hidalgo en
el altimo periodo administrativo del sefior Arellano
Valle fue de 90 enfermos. Par la sala de operaciones
se construy6 una amplia vitrina y se compraron
instrumentos de cirugia, se barnizaron todos los

e
17 Estos datos se pueden corroborar en Camacho Sandoval
Salvador, Padilla Rangel Yolanda, Vaivenes de Utopia, ibid. p. 91.

muebles... los gastos hechos en la beneficencia
segtin el informe del ejecutivo... asciende a 17,352
pesos incluyendo los 2,820 de medicinas que
ministré la botica de beneficencia, cantidad que
corresponde a 1924,

En el plano social, Arellano promovié nue-
vas reglas de beneficencia publica, alenté el
resurgimiento del Monte de Piedad y reorga-
nizo el asilo de mendigos.

4. Repario y resistencia

Con Arellano Valle en el Poder Ejecutivo se
auguraba una pausa de proteccion para los in-
tereses de los hacendados muy especialmente
en lo tocante a la propiedad de la tierra. Esta
postura contrastaba con la obligacion que ha-
bia adquirido el gobierno federal para repartir
tierras.

Intent6 detener esta inercia promoviendo
la entrega de pequeias parcelas a los campe-
sinos para no afectar mayormente a los gran-
des propietarios. Es muy probable que esta
defensa haya dado lugar a que los citados
propietarios, emperiados en conservar sus
tierras, hayan utilizado todo tipo de acciones
para proteger sus intereses.

En el saldo final de esta politica de pro-
teccion y de otorgamiento de tierra, segin
Beatriz Rojas Nieto, los agraristas ganaron
parcialmente la batalla.

En 1921 hubo dos solicitudes de reparto y
ninguna en 1922. En 1923 cerca de las elec-
ciones locales y federales y en el marco del
levantamiento de Adolfo de la Huerta, hubo

18 Bernal Sanchez Jesus, Breves Apunites Histéricos
geograficos y estadisticos. Ibid. p.96
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un claro incremento de solicitudes estimu-
ladas, por la creacién de una delegacion de
la Comision Nacional Agraria integrada para
intensificar el reparto.

En 1923 se presentaron 12 solicitudes que
fueron negadas o retrasadas, un resultado
que se achaco al gobernador en turno y que
lo hacia ver como un aliado potencial del de-
lahuertismo. En 1924, en su cuarto informe
de gobierno, Arellano Valle advirtio sobre el
tramite de 24 expedientes, algunos de ellos
del afio anterior. En ese momento se lamen-
to de los repartos por considerar que no era
necesario. “En este estado por estar tan sub-
dividida la propiedad, no existe el problema
agrario.”"

La actitud de Arellano tuvo repercusiones
politicas. En 1924 el gobierno federal enfren-
to a los hacendados agrupados en el Partido
Nacional Republicano (PNR). En respuesta
los grandes propietarios se opusieron a la
eleccion de Plutarco Elias Calles y apoyaron
la candidatura presidencial del general Angel
Flores.

Las diferencias entre la clase politica lo-
cal y la federal eran muy claras en materia de
reparto agrario. Desde 1920 hasta 1923 esta
politica fue lenta aunque creciente. Prueba de
ello fue que Obregoén apoy¢ desde entonces
a las primeras ligas de comunidades agrarias.
En ese mismo afio las fricciones entre los di-
ferentes 6rdenes de gobierno se agudizaron.

Preocupado por resolver favorablemente
el problema de irrigacion, retomo el proyecto

19 Rojas Beatriz, La Deslruccion de la Hacienda en
Aguascalientes, 1910-1931, El Colegio de Michoacan.
Zamora, México, 1981 p.67, 68, 71

de construir un dique en el rio Santiago parg
contener sus caudalosas aguas.

El proceso electoral de 1924 agudizo ese
distanciamiento no obstante que por momen.
tos los militares locales y los hacendados,
qmigos entre si, se declararon partidarios de
Angel Flores. Esta situacion que ponia ep
evidencia la lealtad del gobernador al régi.
men motivo la constitucion y reforzamientg
de un grupo politico que equilibrara la balan.
za local tan inclinada a la oposicion.

5. Vida politica

La vida politica de Rafael Arellano Valle fue
contrastante. Atendié a todos los partidos y
organizaciones politicas aunque siempre tuvo
especial afecto por el Partido Nacional Repu-
blicano. En algiin momento de su mandato pro-
movié una ley de amnistia. Una parte formal de
su trabajo fue organizar elecciones.

En materia judicial resolvio el problema
sobre delitos comunes, atendi6 el orden pu-
blico en horarios de cantinas y casas de jue-
gos y concedi6 perdones a condenas.

Entre las personas que lo apoyaban en el
trabajo administrativo se encontraba uno de sus
interinos mas frecuentes: J. Trinidad Pedroza.

Tuvo una relacion tensa con agraristas,

partidos y presidencia de la Republica por
el reparto agrario por su condicion de clase,
lazos de amistad y de sangre y por intereses
econdmicos, por apoyar a partidarios del Na-
cional Republicano PNR en organizacion, re-
cursos y calificacion de ganadores.

20 Mas detalles sobre este momento ver Rojas Beatriz ibid.
Pp 71, y Bernal Sanchez, Breves apuntes. Ibid. Pp. 100




83

-

Gano fama de eficaz para administrar los
fondos publicos ya que dificilmente derro-
chaba dinero en cosas que no fueran de uti-
lidad. Durante su mandato no recibio un solo
centavo de su sueldo ya que éste fue cedido
para cubrir los gastos mas indispensables y
urgentes que se le presentaron. En el dltimo
informe que como Goberador del Estado
rindié ante la H. Camara de Diputados, ex-
presé lo siguiente:

Me honra rendir tributo a todos y cada uno de los
ciudadanos Diputados, asi como a los elementos
de mi administracion, que con tanto interés, celo y
buena voluntad, colaboraron conmigo durante los
cuatro afios de mi gobierno. Los dias de lucha van
a concluir para mi y mafana cuando aislado de la
cosa publica vea la marcha ascendente de progreso
de este mi querido Estado. me complacerda haber
sido uno de los humildes colaboradores de su
desarrollo.

Y vosotros CC. Diputados, que sois los nuevos
elementos electos por el Pueblo para -conducirlo
por la senda que sefiala la satisfaccion de su
bienestar,- os pido de la manera mas encarecida, que
sigais siendo herederos de la tradicion democratica
que ya honra a Aguascalientes, y aunque las
vicisitudes politicas intenten cambiar los senderos
de progreso de esta entidad tengais toda la entereza
de los hombres que se agitan con las dificultades
dominandolas y encadenindolas a su voluntad y
ciudadania imperturbables.

Queda el porvenir del Estado en vuesiras manos
y quiera el Cielo que jamas ocupe el sitial de los
Gobernadores de Aguascalientes un hombre que lo
deshonre o lo prostituya.

C()I?C."H.S'."()H{.’S

No existen conclusiones definitivas ni catego-
ricas sobre el desempefio de Rafael Arellano

Valle pero si algunas verdades histdricas. Las
preguntas de origen ahora tienen una posibili-
dad de respuesta a cuestionamientos sobre la
inexistencia de estudios sobre el periodo y el
desempefio del Ejecutivo en un momento de
transicion politica.

El tema de la coyuntura politica entre
1920 y 1924 no habia sido atendido de for-
ma particular porque habia otras prioridades
académicas pero también porque no era im-
portante saber detalles de una historia ajena,
o al menos distante, de la historia oficial v,
por tanto, contraria a la clase politica de la
revolucion institucionalizada.

Ahora sabemos que Arellano resultd elec-
to y persiste en la gubernatura de Aguasca-
lientes gracias a la solicitud expresa del ge-
neral Alvaro Obregon. Llega a la gubernatu-
ra también porque pertenecia a una familia
apreciada en la localidad y probablemente
porque el contrincante electoral, el general
Triana, no gozaba de simpatias generalizadas
pese a que habia tenido un papel estelar en
Aguascalientes durante la fase violenta de la
revolucion.

Por lo que sea, Arellano llego a la guber-
natura pero existe una pregunta central: ;por
qué se sostiene hasta el final de su manda-
to? Una respuesta obvia es porque Obregon
también se mantiene en la presidencia de la
Republica, ademas, conto también la conduc-
cion de un gobierno con resultados adminis-
trativos en el corto plazo.

Operd el gobierno con eficacia, consiguio
el apoyo de Obregon, aplicod toda la fuerza
del gobierno para persuadir e imponer deci-
siones. Controld y acordd con adversarios
politicos. Equilibra su fuerza ante la falta de
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solidez del poder central lleno de rebeliones
y divisiones en el ejército.

Conservo alianzas de clase, de amistad y
de negocios con los duefios de la tierra y el
dinero. Por otra parte no agredio a la iglesia
institucional y casi siempre tuvo de su lado a
la clase obrera y a la parte de la sociedad que
afioraba la tradicion porfiriana que desconfia-
ba de novedades politicas no probadas, y que
ahora encabezaban grupos sociales emergen-
tes. Fue un politico que cedié parcialmente a
sus intereses economicos y de clase.

En suma, prueba que una administracién
publica ideolégicamente distinta a la que do-
mina en el ambiente nacional subsiste bajo
condiciones de buena organizacion e inter-
cambio de cesiones.

Al final dominaria la fuerza del poder
central. Calles culminaria la subsistencia de
esa alternancia de modelos politicos a favor
de los grupos emergentes. Los adversarios a
su gjercicio gubernamental le reclamaron sus
alianzas con el poder econdmico y su filiacion
catolica, pero esa resistencia nunca puso en
riesgo el ejercicio gubernamental. Finalmen-
te, Arellano fue un gobernador institucional
en tanto que invirtio energia en promover y
dirigir proyectos de gobierno con resultados
de corto y mediano plazo.




