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En las décadas recientes se observa un acelerado proceso de ex-~
pansién del enfoque de género en distintos espacios, entre ellos,
el &mbito gubernamental y el académico. En los Gltimos diez afos
se formaron practicamente todos los programas e institutos de la
mujer en el pais, ademds de un amplio ndmero de instancias muni-
cipales.? De igual manera tuvo lugar la elaboracién de los primeros
presupuestos con enfoque de género, asi como de leyes y reformas
que han sido fundamentales para la defensa de los derechos de las
mujeres.

Por otro lado, el feminismo académico ha logrado —no sin difi-
cultad— abrir espacios dentro de las universidades,* incorporando
el enfoque de género en los planes de estudio y promoviendo su
transversalizacion dentro de la normatividad y las practicas de las
instituciones. Las universidades més avanzadas en este campo han
abierto incluso centros de estudios feministas o estudios de la mu-

' Centro para el Desarrollo de la Mujer, A.C., CEDEMAC. Correo electrénico: claudalon@
hotmail.com

2 Centro para el Desarrollo de la Mujer, A.C., CEDEMAC.Correo electrénico: gabyru-
guillen@yahoo.com.mx

> Con excepcién de la Secretarfa de la Mujer de Guerrero que se formé desde
1987.

4 Recordemos que el concepto de género tuvo su origen en la teorfa feminista
y comenzd a ser utilizado en la década de los afios sesenta, sobre todo en los
espacios académicos, proceso que fue impulsado por aquellas feministas que
ademés de ser militantes ocupaban espacios en las universidades.
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jer incorporando investigadoras de tiempo completo. De igual manera
se ha incrementado el nimero de estudiantes de posgrado y licenciatura
que han optado por formarse en las teorias género y han emprendido
investigaciones desde esta perspectiva.

La estrecha vinculacién que histéricamente se ha establecido en-
tre el feminismo como movimiento social y el feminismo académico, y
la creciente especializacién de nuevas investigadoras en esta area, ha
hecho posible la generacién de un amplio acervo de investigaciones
que dan cuenta de las desigualdades de género. Este conocimiento ha
tenido un lugar fundamental como insumo para el disefio de politicas
publicas.

Observamos en todo el pais la participacién activa de académicas (y
algunos académicos) que han estado a cargo de la realizacién de diag-
ndsticos sobre la calidad de vida de las mujeres, la elaboracién de pro-
gramas municipales y estatales con enfoque de género, la capacitacién
de funcionarios/as y, en general, el desarrollo de tareas relacionadas con
el disefio, implementacion y evaluacién de politicas de igualdad.

El feminismo académico ha constituido también un espacio critico
sobre el curso que han tenido estos procesos de institucionalizacién,
haciendo fuertes cuestionamientos a la trivializacion y burocratizacién
que ha tenido el enfoque de género a partir de su incorporacién a las
politicas publicas.’ Volveremos sobre esta reflexién méas adelante.

En suma, lo que podemos observar es la emergencia de un cam-
po relativamente nuevo de conocimiento aplicado. Mientras que otros
campos tematicos que en materia de politica pablica han adquirido un
mayor grado de maduracién —como es el caso de las politicas de salud o
las politicas de educacién, que tienen implementdndose en México més
de un siglo- las politicas de género son un esfuerzo reciente.

Partiendo de este hecho, se vuelve necesario que pongamos per-
manentemente a prueba los procesos de disefno e implementacién de
politicas de género. Podremos mejorar los conocimientos y saberes
en esta materia en la medida en que sistematicemos nuestro trabajo
y socialicemos esa experiencia. En esa intencidén general se enmarca
el presente articulo, que es una elaboracién colectiva de algunas inte-
grantes del Centro para el Desarrollo de la Mujer, A.C.® Nos proponemos

> Ver Alonso (2012).

¢ Centro para el Desarrollo de la Mujer, A.C. (CEDEMAC) es una organizacién feminista que
se ha dedicado desde hace 14 afios al trabajo con enfoque de género y a la defensa
de los derechos de las muijeres.
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compartir algunas reflexiones y aprendizajes derivados del trabajo rea-~
lizado en el municipio de El Llano, localizado al oriente del estado de
Aguascalientes, conformado por una poblacién mayoritariamente rural.
Durante 2009 y parte de 2010 realizamos una investigacién de campo y
un conjunto de acciones cuyos resultados dieron contenido al Programa
Municipal de las Mujeres de El Llano.

Consideramos que este recuento puede ser de utilidad para aque-
llas/os investigadoras/es que estan incursionando en esta nueva area,
y para estudiantes de carreras como sociologia, antropologia, trabajo
social y psicologia, que necesariamente involucran trabajo directo con
la poblacién. Nuestro interés es sobre todo hacer una reflexién a partir
de un caso préactico, sobre la manera en que podemos incorporar la
epistemologia feminista en el proceso de disefio de politicas publicas.
Posicionarnos desde un enfoque epistemoldgico nos permite cuestionar
no sdlo el proceso y los métodos que se siguen para construir conoci-
miento, sino también desde dénde estan colocados los sujetos que se
proponen construir ese conocimiento. Es en este sentido que la epis-
temologfa feminista’ ha sefalado que las preguntas que se formulan y la
manera de contestarlas estan relacionadas con quién las formula y desde
dénde enunciamos la pregunta.

Las distintas disciplinas e instituciones cientificas han estado encabe-
zadas no sélo por hombres, sino por hombres blancos, occidentales, de
clase media o media alta,® cuya mirada del mundo —lejos de ser neutra— se
ha representado a las mujeres de manera muy sesgada. Las experiencias
de las mujeres han estado por mucho tiempo subrepresentadas o silen-
ciadas en las ciencias sociales. Por ejemplo, la historia nacional ha sido
contada como una secuencia de hitos relacionados con las transfor-
maciones de la vida politica de un pafs, lo cual ha dejado fuera la
historia de la vida privada en la que por algunos siglos se habia venido
desarrollado la vida de las mujeres. Aun en las ciencias naturales se-~
guimos escuchando expresiones androcéntricas como: “la evolucién del

7 Para una reflexién mas amplia acerca de la epistemologia feminista y las aportaciones
del feminismo al debate sobre la objetividad en las ciencias sociales, revisar: Moore
(1999); Bonder (1999); Wolf (1996); Reinharz (1992) y Harding (1996).

8 Por ejemplo, bastarfa con hacer un recuento de la literatura a la que hemos recurrido
para formarnos en las distintas &reas de las ciencias sociales, la mayorfa de las teorfas
que utilizamos son europeas o anglosajonas y estdn escritas por varones. Rara vez
establecemos didlogos con teorfas que provengan del sur del mundo, y tampoco nos
percatamos de que la mayor parte de la bibliograffa que proponemos en las materias
que impartimos esté escrita por hombres.
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hombre”; “el hombre frente a la naturaleza”, frente a ello es indispensable
preguntarse dénde estan las mujeres. No sdlo el lenguaje de la ciencia ha
sido masculino, sino que es también desde la perspectiva masculina que
se ha definido aquello “que vale la pena” ser investigado, dejando fuera en
dicha seleccion las necesidades y los intereses de las mujeres.’

De la misma manera, la teoria feminista nos ha ensenado que el
lenguaje de la politica es masculino. La politica tradicional (cuyas ins-~
tituciones han estado encabezadas principalmente por varones) ha re-
presentado a lo humano teniendo como principal referente al sujeto
masculino, pues las mujeres han estado incluidas no desde su especifi-
cidad sino como parte de una poblacién que se considera homogénea;
o bien, han estado incluidas como grupo de mujeres pero con necesi-
dades definidas desde una perspectiva masculina. Se trata entonces de
una invisibilidad analitica.'

Si queremos disefar politicas pablicas desde el enfoque de géne-
ro, no basta incorporar a las mujeres como sujeto de la politica (como
poblacién destinataria), sino que es necesario cuestionar los criterios
androcéntricos desde los cuales se esté disefiando la politica, y pregun-
tarnos en qué medida se estan atendiendo probleméticas especificas
derivadas de la condicién de género.

En 2010, El Llano tenia un total de 18,828 habitantes, de los cua-
les 9,573 eran hombres y 9,255 mujeres. Era considerado uno de los
municipios con menor IDH en el estado. La pobreza combinada con la
condicién rural de la mayor parte de su poblacién era uno de los pro-
blemas estructurales més agudos que explicaba en gran parte el resto de
las problematicas en el municipio: la desnutricidn y otros problemas
de salud; la imposibilidad de adquirir un patrimonio; el rezago educativo; la
falta de oportunidades laborales que a su vez tenia como consecuencia
la emigracién; y la emergencia reciente de actividades de mayor riesgo
como el narcomenudeo y la prostitucion.

Con relacién a la condicién de género, observamos desde el inicio
rigidos patrones de género en los que las mujeres estaban excluidas de
la participacion politica formal y del ejercicio pleno de sus derechos
sexuales y reproductivos. Al igual que en el resto del pais y toda la re-~
gidn latinoamericana, las mujeres eran la poblacién con menos bienes,
escolaridad més baja y menores oportunidades laborales. Ademds, su

9 Para ampliar la reflexién sobre el cardcter androcéntrico de la ciencia se recomienda
revisar a Harding (1996).
10 Revisar Moore (1999, pp. 13-24).
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calidad de vida se veia afectada por los altos niveles de violencia, fisica,
psicolégica, econdmica y sexual.

El trabajo que realizamos en 2009 tuvo principalmente dos ejes: el
primero fue la realizacion de un diagndstico sobre la calidad de vida de
las mujeres en el municipio, que mas adelante serfa el insumo para di-
seflar un programa municipal con enfoque de género; y el segundo, fue
la capacitacién, que estuvo dirigida a funcionarios/as municipalesy a las
mujeres del municipio.

Con relacién al diagndstico, queremos mencionar que en este caso
—al igual que en experiencias previas— nos ha parecido que la mejor al-~
ternativa es la utilizacién de metodologia mixta. Entendemos por meto-
dologia mixta la utilizacién de técnicas, tanto de tipo cuantitativo como
de tipo cualitativo, en la fase previa al disefnio de politica pablica.

Nos parece que el desaffo en el uso de estos dos tipos de enfoques
consiste en lograr una adecuada articulacién y transicién de lo cuan-
titativo a lo cualitativo y viceversa. No se trata de sumar técnicas (por
ejemplo de realizar una encuesta y después un grupo focal, y al final ha-
cer un agregado de la informacién que arrojen ambos procedimientos).
La apuesta es més bien lograr una investigacidén que involucre de forma
integrada los dos enfoques, tanto en la fase de diseno, como en la fase
de andlisis.

Cuando nosotras llegamos al municipio de El Llano, ya existfa un
diagndstico de tipo cuantitativo que habia sido realizado por un gru-
po de investigadoras de la Universidad Auténoma de Aguascalientes.
Se trataba de un documento que concentraba y analizaba informacién
estadistica sociodemografica derivada de fuentes ya existentes'' y del
anélisis de una encuesta realizada por dicho equipo de trabajo.'?

Consideramos necesario que la siguiente fase tuviera un caracter
cualitativo, por lo que disefNamos una estrategia basada en la realiza-~
cién de grupos focales y de entrevistas semiestructuradas con informan-
tes clave. Dado que este tipo de proyectos son realizados con recursos
escasos y en tiempo récord, optamos por focalizar la atencién en al-
gunas de las problematicas mas relevantes. Partimos de la revisiéon del
diagndstico cuantitativo que habia sido ya realizado con anterioridad, lo
cual nos permitié la definicién de tres grandes areas tematicas que nos
parecieron las méas urgentes por su gravedad y extensién: la violencia

' La principal fue el Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 (INEGI).
12 Cuya muestra fue de 384 cuestionarios.
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de género; los problemas de salud de las mujeres; y la falta de ingreso,
entendida en un contexto de pobreza y extrema pobreza.'

El uso de metodologia mixta nos ha parecido relevante, sobre todo
considerando que tradicionalmente el disenio de politicas publicas ha
privilegiado el uso de fuentes estadisticas y de métodos de evaluacién
estrictamente cuantitativos. Frente a esta tendencia, es necesaria la in-
corporacién de métodos cualitativos. Este tipo de enfoques hace énfa-
sis en el estudio de procesos sociales y da relevancia al significado que
ciertos hechos o fenémenos tienen para los individuos. Por lo tanto,
mas alld de medir el fenédmeno desde una mirada externa, lo relevante
es preguntarse por el significado que éste tiene para un determinado
grupo social o persona. El uso de técnicas cualitativas favorece la in-
corporacién de la mirada que las muijeres tienen sobre sus propias pro-
blematicas y sus propuestas de solucién. Hemos dicho ya que desde la
epistemologia feminista no existe problema de investigacion si no hay
una persona (o un grupo de personas) que lo defina como tal y lo padez-
ca: un problema es siempre es un problema para alguien.'*

La realizacién de grupos focales favorecié el abordaje de tematicas
que habrian sido de dificil acceso por otras vias.!” La estrategia durante
las sesiones fue plantear preguntas detonadoras siempre en tercera per-
sona que nos permitieran ir acercandonos a los nudos probleméticos
del fendémeno, sin convocar a que las mujeres tuvieran que hablar direc-
tamente de su propia experiencia. Esta estrategia nos permitié acercar-
nos con mayor profundidad a las formas en que se expresa la violencia
de género en el municipio, su relacién con el consumo de alcohol por
parte del agresor, y las pautas culturales que la legitiman y naturalizan.
Pudimos también conocer algunas probleméticas en el terreno de la sa-~

13 Hay que agregar que temas como la violencia de género y la salud sexual y reproduc-
tiva (incluida en el rubro de salud de las mujeres) cominmente quedan fuera de las
agendas municipales tradicionales.
Pensemos por ejemplo que una fabrica estéa vertiendo desechos quimicos en un rio, lo
cual genera efectos nocivos en la poblacién que reside en la zona y que tiene contacto
con el agua contaminada. éDesde la perspectiva de quién estamos frente a un proble-
ma? Mientras que los duefios de la empresa contaminante seguramente evalian que
para ellos lo importante es resolver dénde tirar los desechos que generan, la pobla-
cién afectada por el agua contaminada podria estar frente a un problema de salud, o
incluso de vida o muerte.,
1> Recordemos que los grupos focales o grupos de discusién generan una situacién dis-
cursiva, en cuyo proceso el discurso diseminado se reordena para el grupo. Esta reor-
denacion requiere de la interaccién comunicacional. Los planteamientos individuales
se van acoplando entre siy configurando un sentido social (Canales y Peinado, 1995).
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lud, sobre todo de la salud sexual y reproductiva, y las formas particula-~
res en que la pobreza se recrudece en su entrecruce con las diferentes
formas de exclusién y opresién de género.

La utilizacion de metodologias que abran espacios para que emerjan
las voces de las mujeres responde no sélo a criterios técnicos sino a
un posicionamiento politico desde la epistemologia feminista. Es indis-
pensable incorporar la opinién de las mujeres del municipio, porque
son ellas quienes viven y padecen en primera persona las problematicas
sociales cuya solucién darfa contenido a la politica pablica por disefiar.

En el contexto de la expansion e institucionalizacidn de la perspectiva
de género observamos una fuerte influencia de las agendas estatales o
nacionales (e incluso globales) sobre las agendas locales, lo cual ha pro-
vocado la incorporacién acritica de criterios para el disefio de politicas,
indicadores y objetivos que no siempre responden a las realidades mu-
nicipales. Por lo tanto, consideramos que es indispensable realizar una
elaboracién propia, una construccién especifica con mujeres en el ambito
municipal, retomando su experiencia, sus expectativas y sus demandas.

Una vez incorporada la mirada de los grupos sociales a los que se
dirige la politica —en este caso las mujeres—, el siguiente desafio es lo-
grar conciliar e integrar esta perspectiva con la mirada técnica y con el
punto de vista de quienes gobiernan el municipio. Consideramos que
es necesario involucrar por lo menos tres tipos de grupos en la fase de
diagndstico previa al disefno de la politica:

a) La poblacion directamente afectada (el sujeto de la politica pa-
blica).

b) Lasy los funcionarios municipales (que aportardn su experiencia en
relacién a las estrategias de atencién que es factible desarrollar).

c) Expertas/os en la materia (que cominmente provendran del am-
bito académico o de la sociedad civil organizada).

Para la realizacion del diagnéstico sobre la calidad de vida de las
mujeres en El Llano, se realizaron entrevistas semiestructuradas con
personas que provenian de estos tres sectores. Se entrevistaron a fun-
cionarios/as municipales y a personas que se consideraron clave por
ocupar alguna posicién estratégica dentro de las comunidades que com-
ponen el municipio: el/la director/a de la escuela, el director del centro
de salud, algunas enfermeras a cargo de dispensarios médicos, mujeres
que habian desarrollado algln liderazgo en su comunidad, entre otras.
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Es necesario hacer un paréntesis para mencionar que el trabajo de-
sarrollado en el municipio de El Llano fue posible en buena medida por
el apoyo del presidente municipal quien se comprometié con el pro-
yecto, y por la estrecha colaboracién con la instancia municipal de las
mujeres cuyas integrantes estuvieron involucradas en todas las fases.

La segunda dimensién sobre la que trabajamos fuertemente —ade-~
mas del diagndstico— fue la capacitacién de funcionarias y funcionarios
municipales quienes recibieron un conjunto de talleres cuyo objetivo
era la sensibilizacién en la perspectiva de género y la incorporacién de
dicho enfoque a las politicas municipales.

En paralelo tuvo lugar un proceso de capacitacién de las mujeres
del municipio, el cual cubrié dos objetivos: 1) dar respuesta inmediata a
algunas de las preocupaciones y demandas que ellas habian presentado
previamente en la realizacién de los grupos focales, y 2) promover la
construccién de herramientas personales y colectivas para el ejercicio
de la ciudadania.

Cabe mencionar que el primer tipo de talleres (inciso 1) no forma
parte de lo que tradicionalmente ha sido el procedimiento para el dise-~
no de politica pdblica con perspectiva de género, cuyos lineamientos
generales vienen ya predefinidos por el Instituto Nacional de las Muje-
res, que es la institucién financiadora. Dicho procedimiento contempla
bésicamente una etapa para la elaboracién de un diagndstico y una para
el disefio de politica pablica. Debido a que la administracién municipal
tiene una duracién de sélo tres afios, es comin que no se llegue a la fase
de implementacién de la politica.

Desafortunadamente, lo anterior significa que las demandas de las
ciudadanas que participan en la elaboracion de una determinada puabli-
ca municipal rara vez se ven reflejadas en acciones concretas que les
den solucién, pues la administracién municipal llegara a su término an-
tes de la fase de implementacién de la politica. Es por este motivo que
preferimos dedicar buena parte de nuestro esfuerzo a la realizacién de
talleres que promovieran el empoderamiento colectivo de las mujeres, y
que funcionaran como espacios para elaborar algunas de las problemati-
cas que aquejan mas gravemente su vida cotidiana. Con esta intencién se
impartieron en El Llano talleres para reflexionar sobre el estado actual
de la autoestima y para desnaturalizar e identificar los tipos de violencia
que las mujeres experimentan en la vida cotidiana. También incorpora-~
mos la realizacién de talleres sobre el disefio de politicas pablicas con
enfoque de género, el funcionamiento de las instancias del gobierno
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municipal y el procedimiento para realizar algunas gestiones en ese am-
bito. Ademas se impartieron talleres para promover y fortalecer lideraz-
gos comunitarios e incentivar la participacién ciudadana.

Fue favorable la utilizacién de diferentes recursos, como la expresién
artistica a través del teatro, que permitié abordar un tema tan dificil
como es la violencia, pues son justamente los seres cercanos quienes
la ejercen, por lo que el acercamiento debe ocurrir de manera indirecta.

Es necesario mencionar que la asistencia reiterada de mujeres se vio
favorecida porque en paralelo a la realizacion de los distintos talleres y
eventos, se ofrecié un espacio para que sus hijos/as y nietos/as realiza-
ran actividades a cargo de una pedagoga. Por otro lado, enfrentdbamos
el desafio de que la mayoria de las comunidades de donde provenian,
estaban alejadas de la cabecera municipal y el transporte es deficiente y
costoso, por lo cual consideramos necesario ofrecerles también el tras-
lado y el desayuno. Cabe mencionar que lo primero que hacian sus hi-
jos/as era comer, pues la situacion de pobreza muchas veces se expresa
en el hecho de llegar a los talleres con el estémago vacio.

La construccidn de espacios de encuentro entre mujeres se convirtié
en la clave politica de todo el proceso. Ya sea que tomara la forma de
taller, la de grupo focal o la de un foro méas amplio, el objetivo final fue
promover un proceso en el que unas y otras identificaran semejanzas
provenientes de su condicién de género y lograran pactos de sororidad
y fortalecimiento colectivo. Es importante decir que reiterar la invita-
cién a aquellas mujeres que ya habian participado en un evento anterior
permitié dar continuidad a los procesos individuales y también generar
condiciones para la consolidacién de un grupo con mayor grado de co-
hesién. De esta manera pudimos observar un proceso de empodera-~
miento en el que algunas mujeres fueron planteando con mayor claridad
y habilidad sus demandas. Con relacién al proceso colectivo se logré
conformar una red ciudadana de mujeres.

En el siguiente afio, en 2010, éstas y otras mujeres fueron convo-
cadas nuevamente para la realizacién de una agenda ciudadana en la
cual participaron también funcionarios/as municipales e integrantes del
cabildo. La dinamica de trabajo se generd a partir de la realizacién de
mesas tematicas en las que mujeres del municipio debatieron con los/as
funcionarios/as sobre las problematicas que les preocupaban y sus pro-
puestas de solucién. Dado que muchas de ellas venian ya de un proceso
de empoderamiento, el ejercicio dio buenos resultados, pues las autori-
dades municipales tuvieron que asumir pablicamente las demandas que
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ahi les fueron planteadas. La sistematizacion de dichas demandas se
convirtié en una agenda ciudadana, cuyo seguimiento estuvo a cargo de
la red ciudadana de mujeres previamente formada.

Partiendo del trabajo realizado en El Llano y en otros municipios,
evaluamos que —aun cuando el objetivo principal del proyecto sea dise-~
nar una politica pablica— es necesario hacer énfasis en la capacitacién
de las mujeres y en su proceso de empoderamiento, porque mientras
los/as funcionarios se van, ellas se quedan. Frente a los cambios de
administracién y la rotacién constante del personal municipal, la cons-
truccién de tejido social y el fortalecimiento de redes ciudadanas cobran
mayor relevancia en tanto que garantizan el cumplimiento de las poli-
ticas disefnadas. Y dado que el empoderamiento individual y colectivo
es un proceso de largo plazo, es necesaria la construccién repetida de
espacios de encuentro entre mujeres.

Queremos cerrar entonces reiterando que para nosotras la incorpo-~
racién de la epistemologia feminista implica preguntarnos desde dénde
se plantea el problema que ser atendido por una determinada politica,
y en este ejercicio hacer una apuesta por las mujeres, abriendo espacios
para que participen en el disefo, la implementacién y la evaluacién en
conjunto con otros actores sociales. Es necesario garantizar que la po-
litica en cuestién no reproduzca criterios androcéntricos y estereotipos
de género. Las politicas de género deberian ser Gtiles para desestabilizar
las estructuras de poder que permiten la reproduccién de las desigual-
dades de género. No se trata s6lo de contar el nimero de talleres im-
partidos o el nimero de usuarias que acudieron a un servicio, se trata
de preguntarnos si estamos logrando una redistribucién mas justa de
los bienes y recursos que nos dan bienestar. Es fundamental detener-
nos a evaluar el impacto que las politicas de igualdad estan teniendo
en la calidad de vida de las mujeres y preguntarles a ellas qué tipos de
estructuras consideran que deben ser transformadas. Para ello es ne-
cesario reconocer las identidades diversas y cambiantes de las mujeres
concretas con quienes trabajamos y abrir espacios de interlocucién que
nos permitan conocer cual es su experiencia especifica de opresién y
cuél su nocién de emancipacién, cuéles son sus suefnos de futuro y qué
tipo de mujeres quieren ser ellas (Alonso, 2012, p. 250). Lo anterior re-
quiere la construccién de una cultura democrética que abra espacios de
debate puablico y la existencia de instituciones publicas que asuman los
planeamientos de sus ciudadanas. La incorporacién de la epistemologia
feminista, sin duda, sera de utilidad en esa apuesta. &
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