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El ser humano es la tinica especie que ha modificado tanto su en-
torno que vive en una segunda naturaleza creada por él mismo, de
igual manera ha transformado el medio para las demés especies. Una
de las formas en que se ha generado una segunda piel es mediante la
ocupacién del territorio. Ya no basta identificarse como mexicano o
por la cantidad de personas que existan, sino también por el espacio
que se ocupa y como se ocupa.

La distribucién territorial de las localidades y de las personas en
México es un fendmeno complejo y que aturde los sentidos y confunde
las percepciones. En realidad, pocos han sido los trabajos sistematicos
que dan cuenta de la forma en que la poblacién ocupa el espacio de
un pafs o una regién; menos han sido los documentos o programas
que definen, problematizan u ofrecen orientaciones para una mejor
manera de establecer los asentamientos humanos en el pais.

El poblamiento no es solamente el proceso de ocupacién de un
territorio, sino las propias interacciones continuas de uso y transfor-
maciones del medio fisico y de la organizacién productiva que integra
la dindmica demografica, asi como las circunstancias que han influido
en la formacién de los patrones de asentamientos de una poblacidn.
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La antigua y continua ocupacién del suelo —ligada a formas de te-
nencia especificas— ha significado una modalidad de desarrollo que
significa procesos de ocupacién y uso del territorio que han propiciado
patrones de distribucidn territorial de la poblacién desequilibrados y
contrapuestos'. Las repercusiones en el entorno finalmente tienden
a ser globales, pero el deterioro de recursos naturales es regional, y
primero se tiene una manifestacién territorial, local y particular.

La ocupacién del territorio tiene que ver con la forma de apro-
piacién del medio fisico y del contexto cultural, la forma en que se
interactta y se dialoga con el entorno que a la vez es parte de los
seres humanos. Durante muchos afos se ha aprendido a separarse
de la naturaleza, cuando en realidad se es parte del medio y el medio
estd en las personas. Con los valores que se han adquirido de la tra-
dicién escolar, nuestra misién es dominar la naturaleza y sus furiosas
y amenazadoras manifestaciones para regularlas a nuestro beneficio.
Hoy en dia se entiende que se es parte de un ente sistémico global,
que mover cualquier resorte del mundo implicard consecuencias y
resultados diferidos en el complejo, sea en otra parte del sistema o
en otro momento.

Lo que ha cambiado es la interaccién establecida con el medio.
Tradicionalmente se ha pensado, asi se aprendid en las clases de
geografia, que los elementos naturales eran practicamente inmutables
y renovables, eternos y disponibles ademés de baratos y accesibles
—el aire, el clima, el agua, el suelo- pero ahora se han perdido esas
romanticas caracteristicas y han sufrido un proceso de transmutacion:
el hombre es quien interviene para modificar la cantidad, formas y
calidad de estos elementos. Hasta hace algunos afnos, todo lo natural
era sinénimo de inmodificable y renovable, pero cada vez existe mayor
conciencia sobre el deterioro acumulado, continuo e irreversible de
nuestro medio.

' José Gémez de Ledn Cruces y Cecilia Rabell Romero (coords.), La poblacion en México.

Tendencias y perspectivas sociodemogrdficas hacia el siglo XXI, México, FCE y CONAPO,
2001.
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¢QUE ES EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

Con relativa frecuencia se identifica en la literatura sobre el tema dis-
tintas acepciones sobre el ordenamiento territorial, el ordenamiento
urbano y el ordenamiento poblacional. Aunque son conceptos que
mantienen vasos comunicantes y muestran elementos de traslape,
es necesario aclarar las similitudes y diferencias a efecto de clarificar,
entender e interpretar las diversas politicas y acciones que se realizan
sobre el campo en cuestién. El ordenamiento territorial, en su acep-
cién mas limitada, hace referencia al establecimiento de las leyes,
normas, estandares, programas y procesos que tienen como objeto
regular la ocupacioén del suelo, teniendo como desiderata el acceso a
la propiedad en términos de justicia social y bajo las condiciones de
un desarrollo sustentable y proteccién del ambiente.

Por ordenamiento demografico o poblacional habra de entenderse
aquel que esta dirigido a conducir el establecimiento, reubicacién y
fortalecimiento de los asentamientos humanos bajo un modelo de
crecimiento, distribucién y relaciones deseado y previsto. Si bien,
ordenamiento territorial y ordenamiento demografico son conceptos
indisolubles, no representan los mismos actos, ni implican la misma
normatividad.

Es comin encontrar mayores referencias al ordenamiento territo-
rial, el ordenamiento demografico es obviado, olvidado o evitado —sus
dificultades y alcances no son asequibles a corto plazo ni satisfacen
los resultados con las mejores herramientas gubernamentales- es mas,
el ordenamiento territorial es confundido torpemente con el disefio o
la planeacién urbanistica donde prima la regulacién sobre el tipo de
edificaciones, las normas de construccion, la definicién jerarquica de
las vias de comunicacidn y la versidn estética, entre otros aspectos
de la planeacién urbana.

A veces también se confunden los términos como ordenamiento
urbano, ordenamiento poblacional y ordenamiento territorial. Aunque
se toman frecuentemente como sinénimos, no lo son. El primero
tiene que ver con la organizacién de los espacios convivenciales de
las ciudades, desde las unidades de equipamiento, las vias de comuni-
cacion, el paisaje urbano, hasta la personalidad arquitectdnica de una
ciudad. El ordenamiento poblacional tiene que ver més con la forma
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en que se dispone una poblacién para desarrollarse y perpetuarse,
donde la estructura etaria, la natalidad, la mortalidad y la migracién
son los factores mas incidentes. El ordenamiento poblacional busca
llegar a poblaciones estables y predecibles. En tanto, el ordenamien-
to territorial tiene que ver con la disposicién de los asentamientos
humanos o localidades, su tamano, funcién, relaciones y distancias
que establece con su entorno. Estas distancias pueden ser fisicas o
geogréficas, econémicas, politicas, culturales, linglisticas o étnicas
y definen el modelo de crecimiento y desarrollo de una regién y de
un pafs.

LA PROBLEMATICA DE LA OCUPACION TERRITORIAL

La mayorfa de los pueblos transitan histéricamente de una dependen-
cia inmediata de sus actividades relacionadas directamente con las
condiciones locales (vegetacién, tipos de suelo, clima, disponibilidad
de agua, orografia) hacia trabajos desvinculados de lo fisico inmediato
y surgen otras actividades como la industria, el comercio, el desarrollo
de software o generacién de informacion. La geografia fisica empezd a
perder importancia frente a otros factores como las capacidades de la
poblacién joven, el clima laboral y politico, la seguridad, las comuni-
caciones virtuales, los esquemas regulatorios y el clima de negocios;
la competitividad en general digamos. Por eso se preconizaba el fin
de la geografia, de la geografia fisica, del esquema de las distancias
fisicas, para dar lugar a las distancias comerciales, tecnoldgicas,
legales, politicas. De cualquier manera, los asentamientos humanos
siguen muchos patrones y también formas caprichosas de localizacion,
desde la ocupacién de las zonas mas inhéspitas hasta los espacios
mas paradisiacos, pero se contintia buscando los recursos naturales
béasicos para su sustentacién, fundamentalmente el agua.

En teorfa, los asentamientos humanos deberfan crearse donde
dictan las normas que vigilan la seguridad fisica de los habitantes,
garantizan el acceso a los servicios y facilitan la transportacion; donde
existan condiciones sanitarias y de salud deseables, donde el clima
sea benigno y agradable, pero los grupos de personas se establecen
donde se tienen raices histéricas, donde existe alguna fuente de tra-
bajo o ésta es cercana, donde ya viven familiares o donde ofrece el
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mercado inmobiliario. Gobierno, economia y costumbres son las tres
raices de la ubicacién de los asentamientos humanos, las mas de las
veces siguen tendencias encontradas y al parecer irreconciliables.

La distribucion de la poblacién tiene numerosas repercusiones
sobre la vida social, individual y sobre los recursos naturales. Una
mayor dispersién dificulta la oferta de los servicios de infraestructura
social, econdémica vy fisica; los asentamientos mas alejados de las ur-
bes son también los que tienen mayores carencias en los accesos a
los servicios educativos, de salud, financieros, civiles y presentan los
mayores rezagos en los indicadores del desarrollo. El caso contrario,
las grandes concentraciones poblacionales se convierten también
en enormes consumidoras de recursos. Se podria pensar que en las
grandes urbes la normatividad urbanistica imprime una mejor gestién
del suelo, pero en realidad son verdaderos monstruos devoradores
de energfa y recursos naturales, producen toneladas de desechos y
arrojan numerosos contaminantes al ambiente. Asimismo, son las
grandes ciudades las consumidoras de diversas sustancias que ade-
rezan la vida cosmopolita, desde las bebidas, detergentes, hormonas,
aerosoles, perfumes, vitaminas, medicamentos, que modifican las
condiciones fisicoquimicas del medio y terminan por modificar a los
grupos humanos.

La ubicacién de las localidades sigue algunas variables identifi-
cables, separandose cada vez més de elementos histéricos, aunque
las politicas poco han podido hacer por una mejor distribucién
poblacional. Contados son los casos en que las decisiones oficiales
definen la creacién de nuevas ciudades, como Brasilia en Brasil, que
se erigid como un nuevo asentamiento a partir de una decisién gu-
bernamental para que fuera el asiento de los poderes centrales. La
velocidad y forma en que crecen o disminuyen los asentamientos se
debe a factores como la localizacién de los recursos naturales, las
migraciones, los recursos econémicos gubernamentales y privados,
el desarrollo comparativo de unas localidades respecto a otras y las
politicas que promueven o desalientan determinados procesos que
inciden en la atraccién poblacional.

Aunque no mucho, a los gobiernos cada vez més les interesan los
patrones con que las localidades y las personas se distribuyen en el
territorio, pero es un asunto de pristina importancia conocer y estudiar
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no Unicamente cuantos somos, qué edades, sexo o caracteristicas so-
ciodemogréficas se tienen, sino también dénde se localizan los grupos
humanos y cémo se mueven ahi. Igual que la grasa en el cuerpo humano,
ésta afecta de manera distinta segtin el 6rgano o parte donde se deposite.
Las relaciones espaciales también se convierten en otro tipo de relaciones
y generan fuerzas gravitacionales econémicas, culturales y demograficas
que imprimen cierta velocidad y dimensiones a los cambios.

En cuanto a las localidades, en México coexisten dos tendencias muy
visibles: el crecimiento de las grandes ciudades y también el aumento en
la cantidad de las localidades pequefias, particularmente las menores
de 100 habitantes. Por su parte, la poblacién sigue dos tendencias un
tanto diferentes a las localidades: la poblacién en localidades urbanas
se ha incrementado, pero la poblacién rural en términos relativos ha
disminuido (no asf en términos absolutos), no obstante el aumento
en las localidades rurales. ¢Cémo explicar este fendmeno? La verdad
es que se tienen muchas respuestas y pocas certidumbres. A veces se
antoja que los procesos migratorios ayudarfan en mucho a explicar
este despoblamiento rural, pero el flujo hacia las ciudades nacionales
y destinos internacionales ya no es propiamente un fenémeno ligado
con el campo y no explica por qué ha aumentado la cantidad de pe-
quenas localidades. Otra linea investigativa puede conformarse por la
preferencia de las personas a contar con una casa de fin de semana, un
lugar para desenfadarse de la dindmica citadina. Otra més podriamos
suponer sobre el mejoramiento en la cobertura censal.

Por otra parte, la megapolizacidn es un fenémeno reciente en México
y es también cada vez més frecuente. Este fendmeno consiste basica-
mente en el contacto de las ciudades grandes y sus zonas de influencia
generando lo que se han llamado ciudad global, coronas regionales,
ciudades-regién o cosmépolis. Hay autores que incluyen la cantidad de
poblacién necesaria para utilizar ese descriptor, pero podriamos decir
que la megapolizacién es un proceso donde grandes ciudades tienden
a tocarse o fusionarse. Para los afios cuarenta Luis Unikel® referfa cin-

Luis Unikel, El desarrollo urbano en México, México, El Colegio de México, p. 138.
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co zonas metropolitanas y ya en el 2005 contamos con cincuenta y
seis que integran a més de la mitad de los mexicanos. De las zonas
metropolitanas, nueve son millonarias: Valle de México, Guadalajara,
Monterrey, La Laguna, Puebla-Tlaxcala, Toluca, Tijuana, Leén y Ciu-
dad Juérez. Dentro de algunos afnos se agregaran muy posiblemente
Aguascalientes, Cuernavaca, Tampico, San Luis, Mexicali, Cancin y
Mérida. Detras de este eufemismo millonario, se esconde una acelerada
concentracién de la poblacién en una pocas ciudades; por ejemplo,
en las primeras nueve zonas metropolitanas antes mencionadas vive
mas de la tercera parte de la poblacién del pafs.

El otro extremo lo presenta la gran cantidad de pequenas localida-
des dispersas en todo el territorio nacional. Esta disminucién es més
propia en las regiones del centro, occidente, oriente y sur del pafs,
en contraste con el norte, més agrupado, mas compacto demogré-
ficamente. En el centro y oriente, por ejemplo, no se sabe si se esta
ante un continuum de localidades dispersas conectadas por las vias
de comunicacién o se trata de una enorme localidad con racimos de
caserfo disperso. En el pafs existen 137,781 localidades menores a
100 habitantes, el 73.3% del total de los asentamientos del territorio
nacional, de acuerdo con los datos que proporciona el INEGI como
resultados del II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Estos fené-
menos no han sido suficientemente clarificados; cuando bien resulte,
se encontrarén descripciones de estos complejos fenémenos, tales
teorizaciones tendrén que esperar.

ACERCAMIENTOS CONCEPTUALES

Los estudios sobre la distribucién de la poblacién han tenido pocos
afluentes, uno de ellos derivado de los estudios clasicos sobre dis-
tribucién demogréfica en localidades rurales en comparacién a las
localidades urbanas y otro, relativamente novedoso, resultado de los
estudios de la localizacién de las actividades econémicas. En general, ya
terminaron los trabajos dedicados a enfatizar la ubicacién poblacional
con base en la presencia de recursos naturales para ir reconociendo cada
vez més como se desenvuelven las congregaciones humanas bajo otros
formatos; asi por ejemplo, Japdn basa su economia en la generacion
de software y no produce mucho de lo que consume.
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El trabajo de Barkin y King® en los setentas, con el enfoque de
cuencas hidroldgicas, estudio el desarrollo econémico regional y las
desigualdades que éste presentaba entre la poblacién urbana me-
tropolitana y las regiones rurales poco integradas territorialmente.
Por los mismos anos Unikel, Garza y Ruiz Chiapetto* profundizaron
en el estudio de estas desigualdades con un enfoque més amplio
del desarrollo urbano que documenta y analiza con gran cantidad
de informacién las causas y los patrones de crecimiento urbano, la
metropolizacién, la especializaciéon econdmica de las ciudades, sus
finanzas publicas y la jerarquia urbana.

Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo, 1991)
presenté el documento Sistema de ciudades y distribucién espacial de la
poblacion en México, un marco genérico sobre la distribucién territorial
del pais como insumo para los programas operativos. Raizboard y
Zubieta refieren que:

Este anélisis del sistema de ciudades mexicanas intenté sentar las bases para
elaborar politicas publicas que incidieran en la distribucién poblacional, pero el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) no tomé en cuenta practicamen-
te a ningln plan o programa. De hecho, como argumenta Garza, en este gobierno
las politicas urbanas (los planes y programas) que analiza fueron “virtuales”. ’

Las politicas de desarrollo urbano regional aplicadas desde 1960 que
intentaron modificar la distribucién poblacional han tenido efectos poco
significativos y a veces indeseados. En los setentas la Ley General de
Asentamientos Humanos reflejaba la preocupacién pero sin llegar a su
expresion en programas operativos interinstitucionales; para los ochentas
la orientacién de los desarrollos urbanos a partir de la relocalizacién in-
dustrial fue un fracaso y se puede observar ya el dominio de las empresas
inmobiliarias sobre los programas publicos; se seguird después con un
periodo abierto de confusién y dispersién de esfuerzos.

*  David Barkin y Timothy King, Desarrollo econdmico regional, University Press, 1970.

* Luis Unikel, Crescencio Rufz Chiapetto y Gustavo Garza Villarreal, El desarrollo urbano
de México: diagndstico e implicaciones futuras, México, El Colegio de México, 1976.

> Boris Raizboard y Judith Zubieta (coords.), Distribucion territorial de la poblacién.
Estrategias de politica, México, El Colegio de México, 2006, p. 26.
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Existen otros acercamientos tedricos acerca de lo que debe ser la

transformacién de lo rural y su insercién con lo urbano®:

La propuesta denominada de Localizacion-Asignacion” que centra su preocupacion en
cémo o dénde establecer los servicios e infraestructura en funcién de la demanda
actual o potencial. La propuesta de Integracién Funcional que formula su esquema
a partir de la oferta de servicios e infraestructura, buscando ntcleos urbanos
encadenados con el medio rural. Tal como se observa, un sesgo en la orientacién
de las inversiones es una accién consciente resultado del sesgo tradicional.

Las reformas agrarias al articulo 27 constitucional, la Ley Agraria y sus
disposiciones reglamentarias dieron paso a un programa de regula-
rizacién de derechos que irrumpid en la organizacién programatica
de la distribucién territorial haciéndola mas compleja e ineficiente.
Existe una rara conjuncién de la regularizacion de las tierras en materia
agraria con el ordenamiento urbano. Las formaciones agrarias no han
alcanzado a asimilar las exigencias de la distribucién racional de los
usos del suelo y la sustentabilidad del desarrollo.

La SEDESOL, en sus Términos de referencia generales para la elaboracion del

programa estatal de ordenamiento territorial tiene como objetivo obtener

... un diagnéstico de la realidad estatal, con una visién integral, asi como configurar
las acciones a emprender para modificar inercias o revertir procesos y perfilar un
marco juridico acorde con un esquema de desarrollo equilibrado y sustentable
de la entidad. (El territorio nacional)...presenta grandes desequilibrios y des-
igualdades; en la distribucién tanto de la infraestructura, los recursos naturales,
las concentraciones de la poblacién y las condiciones de vida de la misma, esto
origina la coexistencia de entidades y regiones con profundas diferencias en el
desarrollo.®

Alexander Schejtman, “La cuestién urbana en el desarrollo rural: elementos para
una reformulacién de las politicas”, en Eduardo Robledo Rincdn, (coord.). Reforma
agraria y desarrollo rural en el siglo XXI, México, Plaza y Valdés, 2000, pp. 185-6.
Joaquin Bosque Sendra, M. Gémez Delgado, A. Moreno Jiménez y F. dal Pozzo,
"Hacia un sistema de ayuda a la decisién espacial para la localizacién de equipa-
mientos”, en Estudios geogrdficos, tomo LXI, n® 241, 2000, p. 567-598.

SEDESOL. Términos de referencia generales para la elaboracién del programa estatal de
ordenamiento territorial. Primera parte: fases Iy II, versién agosto de 2001, p. 5.
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El mismo documento solicita que los estados realicen una car-
acterizacion del susbsistema social partiendo del anélisis ter-
ritorial de microrregiones y de zonas metropolitanas, unidades
de importancia demogréfica y territorial; el ejercicio diagnéstico
implica

determinar la ocupacion fisica y el grado de conexidén entre los asentamientos
humanos, asi como de las localidades menores a 2,500 habitantes la condicién
de dispersién y aislamiento porque resultan potencialmente vulnerables. ?

Asimismo, los conceptos y metodologia siguen el modelo del desar-
rollo polar a partir de las ciudades centrales:

...ellugar central que corresponde al rango de jerarquia y su érea de cobertura que
aquf interesa es aquel que se acerca mas los conceptos socioldgicos de territorio,
entendido éste como el asiento de la comunidad.'®

Es la Ginica referencia expresa sobre la perspectiva conceptual del tra-
bajo. SEDESOL, aunque no tiene mecanismos coercitivos, promueve
ciertas visiones para impulsar determinados modelos de desarrollo.
En su publicacién México 2020, un enfoque integral del territorio. Vertiente
Urbana, generado en colaboracién con el Colegio de Arquitectos de
la ciudad de México, AC y el Instituto de Investigaciones Econdémicas
de la UNAM, establece lo que serfa una estrategia no oficializada del
ordenamiento territorial y demografico.

Por su parte, la CORETT es una prétesis reguladora del orde-
namiento urbano. Actiia sélo en sentido correctivo; es decir, no tiene la
capacidad para imponer un programa normativo que oriente, incentive
o fuerce los patrones del crecimiento poblacional, su actividad inicia
cuando se presenta un asentamiento en situacién de precariedad

7 Ibid.

' De acuerdo con Friedman, se define al territorio "como el espacio geografico
caracterizado por un drea comun en el cual se intersectan tres tipos de espacios
abstractos que caracterizan a una comunidad: un espacio econémico, un espacio
politico y un espacio cultural”, John Friedman y Clyde Weaver, Territory and Function,
1980, p. 59.
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juridica y urbanistica, entonces inicia tramites de ejercicio del poder
del Estado utilizando la via menos conciliatoria: la compra forzada o
la expropiacién. CORETT es llamada para regularizar, no para prevenir
u ordenar el sistema de asentamientos humanos.

Los desarrollos tedricos han servido més que como modelo para
la localizacién y distribucion poblacional, para esquemas operativos
de distribucién de los centros de los servicios de salud, educativos
y comunitarios. Asi, por ejemplo, buscan establecer un centro de
salud en la localidad de maés influencia regional y accesibilidad para
poder lograr la mayor cobertura del servicio, en lugar de dispersar los
recursos en decenas o centenas de pequenas localidades dispersas.

No existen modelos ideales para distribucién y ocupacién del
territorio. En cuanto a los indicadores como el rango-tamano o el
indice de primacia urbana del modelo de sistemas de ciudades, sélo
son célculos un tanto arbitrarios basados en una preferencia armdnica
de tamafios donde se establece una ciudad dominante seguida de
una constelacién de ciudades medias, luego otras més pequenas que
graviten en torno al centro demografico y econémico. No obstante,
estos indicadores nos han dejado ver la formacién de poblaciones
que son verdaderos “hoyos negros”: grandes localidades engarzadas
que concentran los servicios educativos, de salud, gubernamentales,
comerciales, industriales y que atraen a la poblacién de otras localida-
des. A las mas cercanas, las integra a su voragine, a las mas alejadas,
les impide desarrollarse como poblaciones alternas, ya que succionan
todos los recursos en un circulo vicioso, pues atraen las inversiones
y los recursos publicos y privados.

Desde la pertinencia conceptual, puede ser preferible que los ana-
lisis se aborden desde cortes de tamano de poblacién, més que sobre
categorias de urbano y rural. EI INEGI define los términos urbano a las
localidades que cuentan con mas de 2,500 habitantes o son cabece-
ras municipales; SEDESOL lo hace a partir de 15,000, pero tales usos
no ayudan en mucho a clarificar y distinguir estructuras o dinamicas
especificas, por lo que es més recomendable una revisién a partir de
cortes de rangos de poblacién para permitir la vision de continuos
y de polos. Estos criterios deben ser rediscutidos para clarificar los
alcances explicativos de estas divisiones, pero la segmentacién por
cortes poblaciones puede constituir una opcidn viable.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

En la configuracién de la distribucién espacial de las localidades
intervienen numerosos factores, desde los histéricos y culturales, la
orografiay el clima, hasta los asentamientos generados por la presen-
cia o modificacién de actividades econémicas. Las méas de las veces el
establecimiento de los lugares para la residencia habitual siguen los
movimientos que generan las actividades antrépicas relacionadas con
la produccién econdmica. Cada vez mas la distribucién poblacional no
depende de las caracteristicas regionales del potencial de los suelos,
sobre todo si consideramos que la mayor parte de la poblacién se
dedica a actividades no primarias. Asi por ejemplo, la industria hi-
drocélida metalmecanica de autos no consume materias primas que
tengan que ver con las caracteristicas edafolégicas o geoldgicas de la
regién, pues importa practicamente todos los componentes.

El patrén de distribucion geogréfica de la poblacién es reflejo de
miltiples decisiones de individues y familias frente a desigualdades
sociales, crisis econémicas y cambios politicos. Puede decirse que
esta distribucion resulta de una continua bisqueda de oportunidades
econdmicas, sociales, politicas y culturales que se ofrecen sdlo en
algunos lugares, ciudades o regiones, en el marco de un modelo de
desarrollo basado en un crecimiento econdémico de caracter industrial
y de servicios. Con su movilidad espacial, los individuos intentan res-
ponder a condiciones sociales, ambientales y econdmicas que se ven
afectadas por el libre juego de las fuerzas del mercado o por acciones
de politica publica.

No existe un modelo universal o vélido para todas las distribucio-
nes de localidades, pues la altitud, la orografia, los accesos, la dis-
ponibilidad de recursos como el agua, la posicién con respecto a las
demés localidades, la especializacién y sistemas de convivencia, entre
otros, determinan finalmente cémo puede evaluarse la organizacién
espacial de los asentamientos. En la medida en que el proceso de
desarrollo se consolida (en funcién de la industrializacién concentrada
en ciertos lugares, al propiciar un proceso de urbanizacién altamente
concentrado de la poblacién, sobre todo en las grandes ciudades,
lo cual caracteriza a México desde los afos cincuenta a la fecha) se

7 § NUMERO 25 ENERO - JUNIO 2009



mantiene una distribucidn territorial dispersa de la poblacién, junto
con un importante crecimiento urbano de las ciudades principales.
Este proceso continlia en la actualidad pues se ve aumentada la
polaridad concentracién-dispersion, en la cual las ciudades medias
estarian senalando cierto cambio en relacién con la concentracién de
las grandes. Sin embargo, las pequenas localidades no sélo se man-
tienen, sino que aparecen nuevas; es decir, se reproduce este patrén
disperso puesto que no han cambiado la condiciones estructurales
de su funcionamiento. De tal manera, pensar en la dispersién requie-
re necesariamente referirse a las condiciones estructurales que dan
lugar a ésta, en el entendido de que son las formas de produccién y
organizacién social las que explicarfan dicho patrén.

A nivel nacional, nada méas de 1970 a 1995 el nimero de loca-
lidades menores a 2,500 habitantes aumentd a mas del doble, la
poblacién que concentraban aumenté ligeramente al pasar de casi
20,000,000 de personas en 1970 (41% del total nacional) a un poco
mas de 2,4000, 000 de habitantes en 1995 (26% del total). La conta-
bilidad de localidades rurales no deja de crecer, aunque podriamos
tener algunas reservas sobre las coberturas de los métodos de registro.
En 1990 existian 100,360 localidades de 100 habitantes o menos
de un total de 159,307; para el 2005, las localidades de este tamano
se incrementaron a 137,781 de un total de 187,983. Las localidades
pequenas pasaron de ser el 69.2% del total, al 73.3%.

Se pueden destacar dos aspectos fundamentales: primero, la ma-
yor parte de la poblacién rural tiende a distribuirse en gran ndmero
de localidades muy pequenas y dispersas, con multiples carencias en
infraestructura y equipamiento, cuyo tamano promedio anda cercano
a los 190 habitantes; y, segundo, que a principios de siglo las locali-
dades rurales agrupaban 80% de la poblacién nacional y en 1995 a
sdlo 32%, aunque su poblacién casi se ha duplicado en los tltimos 50
anos, dando cabida en 1995 a poco més de 29,000,000 de mexicanos
contra poco mas de 16,000,000 en 1950.

Una linea de interpretacién podria asociarse con las condiciones
de explotacidén agricola campesina donde la fragmentacién de la tie-
rra o minifundismo y las disputas en la tenencia de la tierra pudieran
dar lugar a esta atomizacion del asentamiento rural. La dispersion se
mantendria —incluso aumentaria- en la medida en que el desarrollo
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rural trae consigo una mayor apropiacion territorial de todos los re-
cursos disponibles al aumentar el uso del suelo para la agricultura y
la ganaderia, lo cual favorece la pérdida de la capa forestal, en primer
lugar, y todo la que potencialmente tenga algtin valor minimo para la
sobrevivencia familiar.

La segunda linea de explicacion se puede relacionar con la cober-
tura del levantamiento y con la conceptualizacion censal. La cobertura
tiene que ver con la mejora continua en el acceso y en los alcances en
el universo de trabajo (todas las poblaciones). En cuanto a la concep-
tualizacidn, se relaciona con la consideracién operativa para el INEGI
de que una localidad es cualquier lugar habitado, mismo que puede
ser ocupado por al menos una persona. Estos casos fortalecerian la
hipétesis de que el crecimiento del nimero de las localidades obedece
maés a cuestiones de levantamientos censales que a la creacién de
nuevos centros de poblacién.

Una tercera linea de interpretaciéon podria vincularse con con-

diciones de explotacion rural en las cuales la fragmentacion de la
tierra o minifundismo, la division ad infinitum de la propiedad rural,
llevaria también a la pulverizacién de las localidades rurales.
La evolucién que han tenido las localidades en el pais ha sido
de un crecimiento en la cantidad de los asentamientos rurales,
no obstante que la poblacidon rural ha tendido a disminuir en na-
meros relativos. La dindmica es disimbola: la megapolizacién, el
crecimiento de las localidades conurbadas y la dispersién de las
zonas rurales. Concentracién y dispersién son las caracteristicas
que conviven en el pafs.

El aumento de la dispersidn poblacional se sefala una zona de
preocupaciéon en dos sentido: Desde el punto de vista geogréfico,
los territorios que concentran estos pequenos asentamientos tienen
una pobre accesibilidad y una débil integracion funcional a los lugares
centrales importantes; considerando la dotacién de servicios bésicos,
se generan muy altos costos para beneficiar a todas las localidades.
Las condiciones de pobreza y pobreza extrema, frecuentes en estas
localidades, requieren estrategias productivas que mejoren las con-
diciones sociales.

La dispersién también tiene un costo ecoldgico oculto: como se
trata de una diseminacién de asentamientos humanos y la presencia
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de nuestra especie es un factor de desequilibrio de mayor o menor
impacto en los ecosistemas; la apertura de una brecha de terraceria
es suficiente para impedir o limitar que las especies animales transiten
y realicen actividades de autoproteccién y procreacién, afectando la
fragilidad de cualquiera de los eslabones de la naturaleza.

ALTITUD Y DISTRIBUCION DE LOCALIDADES

Desde una perspectiva complementaria, podemos estudiar la ocupa-
cién territorial tomando en cuenta que las localidades, idealmente,
deben encontrarse en los espacios que mejor garanticen su pro-
teccién, permanencia, menores movimientos de la poblacién y de
sus bienes, maximice sus relaciones, conserve el ambiente, facilite
la cobertura de los servicios (agua, luz, drenaje, vialidades), genere
economias de escala, entre otras. Una de las variables intervinientes
en las condiciones de administracién de la energia y de las relacio-
nes entre las localidades es la altitud, medida como altitud sobre el
nivel del mar (a.s.n.m.).

La altitud tiene que ver con muchos elementos del medio que
conviven con nosotros en un caldo que nos hace propicia la salud,
algunas actividades y modelos de convivencia. La altitud que tienen las
poblaciones esté relacionada con las radiaciones solares, la humedad,
la precipitacién pluvial, el oxigeno, la temperatura, la disponibilidad
de luz, la flora, la fauna, los vientos, entre otros mas. Los climas secos
por ejemplo, son propicios para la industria electrénica, en tanto, los
climas hiimedos favoreceran las plantaciones frutales. De la misma
manera, los virus y las bacterias son endémicos y sobreviven a ciertas
condiciones geoclimatolégicas, si la tuberculosis puede ser més pro-
picia en climas bajos, en altitudes mayores la influenza y la neumonia
tendran una mayor prevalencia.

Ya en 1523, el rey Carlos [ emiti6é una ley'' que normaba la funda-
cién de las nuevas poblaciones de la Nueva Espafna con los modelos

" Manuel Fabila, Cinco siglos de legislacion agraria en México (1493-1940), México, Pro-
curadurfa Agraria, 2005, p. 19.
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de ciudades que se utilizaban en Europa en el siglo XVI. La ley rezaba
con mucho tino:

No elijan sitios para poblar en lugares muy altos, por la molestia de los vientos y
dificultad del servicio y acarreto (transportacion), ni en lugares muy baxos, porque
suelen ser enfermos. ..

Anos después, en 1551, el mismo rey expide otra ley que tuvo como
propdsito concentrar a la poblacién indigena para un mejor control
y administracion religiosa. Resolvia que los

Indios fuesen reducidos a pueblos, y no viviesen divididos, y separados por las
sierras, y montes, privdndose de todo beneficio espiritual, y temporal,...

como una forma para lograr concentraciones que facilitaran la acultu-
racién, el control de los movimientos de insurreccién, evitar el abuso
de los peninsulares y formar poblaciones donde los lazos sociales
pudieran establecerse de manera mas sencilla.

La variable altitud no ha sido considerada para la distribucién
poblacional. Las manifestaciones de morbilidad y mortalidad siguen
los perfiles de la altitud, cada elevacién sobre el nivel del mar esta
asociado a cierta propension a las cuestiones de salud, asf como las
actividades humanas pueden desempenarse con variantes de acuerdo
con la a.s.n.m., lo mismo que inciden en los costos en la transporta-
cién de bienes y personas asi como en la consecucién y calidad del

agua.
ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Tanto la hiperurbanizacién como la dispersién marginal y creciente
de las localidades rurales son dos tendencias extremas que conviven
y dan cuenta del uso ineficiente del territorio y de la evidente falta de
sustentabilidad de la vida nacional. El discurso de la sustentabilidad
del desarrollo es tan falso como el slogan de la Nissan como amigo
del medio ambiente.

En el pais, lejos de establecer y consolidar un sistema de ciudades
con un relativo equilibrio en el peso demogréafico y econémico, existe
una concentracion en los municipios de conurbaciones con tendencia
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a extenderse a las localidades aledafias y a los corredores industria-
les y viales. Esta hiperurbanizacién acttia como un hoyo negro, un
ndcleo que ejerce una enorme fuerza gravitatoria sobre el resto de
las localidades medias y pequenas, impidiendo su crecimiento y des-
envolvimiento auténomo y jaldndolas hacia un ntcleo concentrador
de las fuentes laborales, educativas y de servicios.

Un problema muy importante en la presién de las concentracio-
nes de poblacién sobre los recursos naturales (agua, suelo, etc.) y la
capacidad alimentaria. Como ya es sabido, a mayor concentracién
disminuyen los indicadores ambientales per capita de la poblacién
asentada y, gradualmente, los abastecimientos tienen que buscarse en
otras regiones. Por otra parte, y de manera especifica, las mas grandes
concentraciones urbanas estan relacionadas con niveles criticos de
deterioro ambiental. En este sentido es fundamental anticipar las
consecuencias ambientales de las tendencias futuras de la distribu-
cién de la poblacidn, sobre todo en ecosistemas fragiles y altamente
vulnerables como el de Aguascalientes.

El ordenamiento territorial todavia no forma parte de la agenda
de las instancias gubernamentales locales. La presuncién oficial mas
relevante es que se trata de un asunto de ordenamiento urbano; la
sustentabilidad seguira siendo parte de la retérica por mucho tiempo
sin bases para materializar ese concepto tan alargado y hueco. Entre
mas cerrada sea la percepcién de la necesidad de un mejor estado
de los asentamientos humanos y su interaccién con el entorno, mas
amplia seré la agenda social para el futuro del pafs. ]
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