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PRESENTACION DEL AUTOR

René Tabouret es un pionero de la planeacién bajo la
perspectiva del Proyecto Urbano en Francia. Ha estado
varias veces en Aguascalientes colaborando con el Centro
de Investigaciones y Estudios Multidisciplinarios de
Aguascalientes (CIEMA), la Universidad Auténoma de
Aguascalientes y algunas dependencias gubernamentales,
compartiendo el deseo y el empeno de realizar empresas,
a veces muy dificiles, que propicien el desarrollo de una
ciudad habitable y preparada para asumir los retos del
futuro.

Con gran sencillez y sensibilidad, Tabouret ha hablado
por igual con funcionarios pablicos de todos los niveles,
con académicos, estudiantes y personas comunes en las
calles y las casas de esta ciudad. Ha recorrido, a pie y en
camién urbano, una gran parte del territorio de la ciudad,
poniendo especial interés en aquellos grandes
fraccionamientos que se han multiplicado en la zona
oriente.

Después de anos de estudiar con detalle la ciudad de
Aguascalientes y de buscar formas alternativas de
planeacién que sean en verdad practicables, y que tomen
en cuenta los intereses y las necesidades de todas las
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personas e instituciones involucradas, Tabouret propuso
aplicar el concepto de Proyecto Urbano a una parte de la
ciudad de Aguascalientes al poniente del rio San Pedro.
El resultado se presenta en el presente articulo.

Esta contribucién aparece en un momento muy
pertinente, ya que la discusién en torno al crecimiento
de la ciudad capital hacia el poniente, tema que aparece
actualmente con insistencia en la opinién publica, deja
ver no solamente la forma en que se manifiestan los
intereses politicos y econdémicos de los actores
involucrados, sino también la enorme dificultad de
proponer alternativas sélidas, viables y consensuadas que
vislumbren un escenario de ganar-ganar, esto es, que no
sacrifiquen ni el entorno ecoldgico ni el bienestar de la
mayoria de los habitantes, al misme tiempo que permitan
a los inversionistas obtener una retribucién razonable por
sus operaciones.

El trabajo que aqui se publica fue presentado
originalmente como ponencia en el lll Encuentro del Nodo
Regional Centro-Occidente: "Crecimiento ordenado de
la ciudad”, organizado por la Red de ciudades mexicanas
hacia la sustentabilidad. El congreso tuvo lugar en la
ciudad de Aguascalientes durante los dfas 24 y 25 de
octubre de 2002.

Actualmente, Tabouret es presidente del Comité
Cientifico del Centro Internacional de Estudios del
Proyecto Urbano, con sede en Florencia, Italia. Dicho
centro es una Organizacién No Gubernamental (ONG)
reconocida por el Consejo de Europa.

Silvia Bénard
Departamento de Sociologia/UAA,
CIEMA, A.C.
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INTRODUCCION

Durante veinte afos he estudiado y colaborado directamente en
proyectos de desarrollo y regeneracién urbana en diversas ciudades
de Europa occidental. Esto me ha dado experiencia suficiente para
saber que cada situacién es diferente por la morfologia de cada ciudad
y de su territorio; por su poblacién, y que puede ser mas o menos
heterogénea por la localizacién de la poblacién y de las diferentes
actividades; por las estructuras institucionales; por los tipos de
financiamiento; por la cultura de la gente, de los profesionistas y
los politicos. La pregunta que debemos plantearnos es: icuales son los
rasgos fundamentales que debemos de tomar en cuenta después de
conocer esta variedad de casos?

En primer lugar, es necesario destacar que la planeacién tradicional
—disefio de infraestructuras primarias y zonificacion fija para de aqui a
quince o veinte anos—ya no corresponde a la coyuntura actual, la cual
se caracteriza por una gran incertidumbre sobre nuestro futuro con
respecto a la economia, las estructuras sociales y los valores. En este
momento, hablar de desarrollo sustentable significa proponer acciones
que respondan a exigencias muy urgentesy a retos a muy largo plazo.
En segundo lugar, debe quedarnos claro que no existe y no puede
existir un modelo tedrico de la ciudad contemporanea que pudiera
dar cuenta del funcionamiento de cualquier ciudad y de su dinamica
previsible. Si no existe un modelo tedrico o una ciudad ideal, podemos,
sin embargo, hacer referencia a experiencias significativas, retener
elementos metodoldgicos y aprovechar los conceptos que en estas
experiencias han ido mostrando su utilidad para entender cada
situacién en su complejidad.

Asi, el concepto central es el de territorio urbano y el método
corresponde al Proyecto Urbano (PU). Hablaremos después de estos
términos, baste por ahora con decir que el PU propone intervenciones
conjuntas sobre el territorio y en la sociedad, las inscribe en una
estrategia a largo plazo, y resulta de un proceso de concepcién y de
negociacion que implica a los actores de la dinamica urbana.

¢Tienen mis experiencias europeas algo de comdn con mis
observaciones aqui en Aguascalientes? De 1993 al afio 2000 he estado
cinco veces en Aguascalientes. He hecho una historia de amistad con
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esta ciudad, con las gentes que he encontrado en las familias, en las
calles, en las oficinas del Municipio y en la Universidad Auténoma.
Una amistad que me autorizd y me autoriza hoy a hablar con gran
franqueza. Haré tres grupos de observaciones.

Tecnologia y modernidad

Me impresiona el contraste entre el ambiente de las habitaciones y
oficinas construidas alrededor de un patio, como la que tenemos aqui
en Los Arquitos, y el ambiente al interior del INEGI. Por un lado una
arquitectura tradicional que toma en cuenta la sombra, el agua, la
ventilacién natural. Por otro, un enorme captador solar de concreto
blanco y vidrio negro que para su climatizacién artificial exige una
cantidad de energia igual o superior a la que recibe del magnifico sol
de Aguascalientes. Este edificio es un ejemplo de cémo se pueden
conjuntar la bisqueda de simbolos de poder de las grandes
administraciones, la falta de modestia de los arquitectos y los
ingenieros y la presién de los industriales de climas artificiales. Resulta
una concepcién de la modernidad que también hemos tenido en
Europay que siempre reaparece. Sin embargo, el desarrollo sustentable
exige un uso diferente de las nuevas tecnologias en la arquitectura, y
también en la concepcién y el funcionamiento de la ciudad. Desde
hace diez o quince afos se han dado experiencias exitosas en el
tratamiento de los desechos, en la economia del agua y en el uso de
energfas alternativas; en México y en Aguascalientes se discuten estas
innovaciones. Pero éstas dificilmente tendran un impacto importante
si descuidamos la morfologia de la ciudad y el problema siempre abierto
de la relacién entre los modos de transporte y la morfologia de la
urbanizacion.

En Aguascalientes, las hectareas de concreto de las calles nuevas
no me parecen una solucién ecoldgica: su albedo acent(a la reflexion
solar, y no facilitan que el agua de lluvia recargue los acuiferos. Tampoco
me explico por qué fue concebido asi el Tercer Anillo. Cercano al centro,
el Primer Anillo acoge la diversidad de las actividades, resulta ser como
una extensiéon del centro. El Segundo Anillo puede acoger grandes
equipamientos, aunque en algunas partes de éste no queda muy clara
cudl es su funcién: ¢es una ruta para el transito pesado o un bulevar
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que da acceso al tejido urbano lateral? La contradiccién entre estas
dos funciones es todavia mas evidente en el Tercer Anillo; no puede
esta ruta tener relaciones de tipo urbano con las fracciones a las cuales
atraviesa, ni acoger los elementos de centralidad que faltan en estos
enormes sectores.

De manera general, una dispersién tan grande de los servicios y
equipamientos, lejos de los sectores de vivienda, significa un exceso
de las inversiones publicas y también privadas y un consumo cotidiano
inGtil de energfa y de tiempo personal.

Morfologia y urbanidad

Otra impresién que me impactd mucho: el contraste entre el centro-
ciudad y los sectores nuevos que se construyen al oriente. Por una
parte, la variedad de los edificios y actividades, las calles llenas de
vida, las plazas y jardines con cientos de bancas con gentes de todas
las edades. Por otra parte, miles de casas sin lugares de encuentro y
sin vegetacion. Of en esa época el informe del gobernador; era una
letania de kilémetros de banquetas, guarniciones, pavimentacion, etc.

Vilas 45,000 casas de la ciudad Jesus Teran realizarse en menos de
5 anos. ¢Un éxito, no? Pero mi impresion fue tan fuerte, que hablé, en
una conferencia publica aqui en 1993, del contraste entre ciudad y
“no-ciudad”. Nosotros, en Europa, respondimos también con éxito a
una situaciéon de urgencia en los afios 60-70. Construimos millones de
habitaciones, pero nos olvidamos de que también habia que hacer
ciudad. Veinticinco anos més tarde tuvimos que responder a una
situacién urgente, particularmente en los nuevos barrios: se destruyd
la sociabilidad. Les llevamos ventaja en cometer errores. Hoy en Europa
nadie podria proponer agrupar a tres mil familias pobres o con muy
pocos recursos en un solo lugar.

Ya en 1993 me pregunté si existen factores especificos de la
situacion mexicana. Descubrf las leyes sobre los fraccionamientos (creo
que la primera versién es de 1981). iUna sorpresa! Ustedes las conocen
bien, con sus especificaciones de las cuatro clases: alta, media, popular
y de interés social. Con este marco legal, las operaciones son grandes
y homogéneas, y las medidas de sus calles y de sus lotes son fijadas a
partir de una decisién burocratica que se aplica desde Yucatan hasta
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la Frontera Norte. Bajo esos lineamientos, los fraccionadores no tienen
el cuidado de adaptar la morfologia al relieve y al clima; tampoco
ofrecen en una misma operacion tipos de vivienda diferentes, lo que
les permitirfa dar una respuesta més flexible al mercado local y a la
coyuntura econémica y social. Por Gltimo, un fraccionamiento grande
y homogéneo no favorece la venta rapida de su stock y la recuperacién
correspondiente de la inversién inicial.

Pero més grave que estos inconvenientes econdmicos, es que se
instala y se cristaliza en el espacio y en la mente de la gente una
segregacion social que perdura. Pude constatar en 1995 que ni los
alumnos de arquitectura de la Universidad tienen ya una “idea de
urbanidad”; han interiorizado las normas producto de leyes y asumen
que la realidad no puede ser diferente.

Hoy, me parece que la segregacién es mas y mas fuerte. Existen, en
Aguascalientes, como en ciudades de Estados Unidos o Europa, zonas
en donde no quieren entrar los prestadores de servicios de transporte
o dificilmente puede entrar los policias y, en el extremo opuesto,
condominios totalmente cerrados, los gated cities. Son los socidlogos
los que analizan cémo una fuerte segregacién conduce a procesos de
secesion casi total. Creo que la morfologia general de la ciudad y la
calidad del espacio donde viven las gentes son un elemento muy
importante para que ellos puedan tener un sentido de pertenencia,
por una parte, a una unidad de vida cotidiana y de desarrollo —el barrio—
y, por otra parte, a la entidad “ciudad”, a los equipamientos y lugares
significativos, a los cuales todos deben tener un facil acceso. También
debemos hablar de sustentabilidad social.

Estrategia y planeacion

Les expongo ahora el Gltimo grupo de observaciones. Después de mi
primera visita, me parecia muy aleatoria la localizacién de los grandes
equipamientos publicos. Me parecia que no existia coherencia porque
no habia lugares de planeacién coherente, ni estructuras institucionales
que permitieran la elaboracién compartida entre los diferentes niveles
del poder de gobernacién y los diferentes dmbitos de intervencién. La
rigidez del marco legal y la precariedad de los recursos publicos o
privados se contraponen totalmente con la expectativa de un desarrollo
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sustentable que supone una voluntad compartida. Hoy, ustedes tienen
los Institutos Municipales de Planeacion y este coloquio pone de
manifiesto su voluntad de gobernar el cambio de manera coherente y
sustentable. iLa tarea es enorme!

Y por si fuera poco, esta tarea no se limita sélo al control de la
ciudad, sino también a la situacién global de la ciudad y la urbanizacién
de todo el valle de Aguascalientes. Por una parte, se desarrolla la ciudad
como una mancha de aceite con regulaciones rigidas y por otra parte
se dan en el valle una gran cantidad de iniciativas precarias que se
esparcen en las zonas agricolas como polillas que carcomen un tapete.
Esto imposibilita hacer un célculo racional de los requerimientos de
drenaje y tratamiento de las aguas negras, de los transportes y servicios
plblicos. Ademés, no podemos olvidar que hay un intercambio entre
la ciudad y el valle, y que ambos tienen un riesgo comin: sus pozos
provienen del mismo acuifero. Es necesario hacer una ubicacidén
controlada de las industrias y de centros de poblacién nuevos que
puedan contraponerse al proceso actual.

EL ProyECTO URBANO

A todos los niveles de planeacién y de accidn se deja ver un problema
intelectual e institucional: cémo empatar la dimensién local y la
dimension global. La reflexion sobre el futuro posible de la ciudad se
inscribe dentro de la reflexion general sobre el futuro de nuestra
civilizacién, pero a un nivel donde los problemas, por complejos que
sean, son concretos y afectan a los actores directamente implicados.
El desarrollo urbano exige una estrategia coherente y también cambios
en las actitudes de los habitantes y los inversionistas. El Proyecto
Urbano es una oportunidad para enfrentar este desafio. cCOmo? éQué
podemos hacer?

Sera mas facil dialogar si estamos de acuerdo sobre los conceptos
de territorio urbano y de morfologia y la idea de proyecto urbano, la
cual ilustraré con un ejemplo concreto.

Territorio

Con el concepto de territorio, se puede analizar la complejidad
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real con los tres puntos de vista: ecoldgico, geogréafico y
antropoldgico.

Desde el punto de vista ecoldgico, tomemos en cuenta las
interacciones en los ambientes natural y artificial que explican la
coherenciay la dindmica del sistema territorial. Un territorio es definido
y se analiza como un nivel de integracién de factores heterogéneos,
integracién que condiciona su capacidad de adaptacién a largo plazo,
su sustentabilidad.

Desde el punto de vista geogrdfico, el territorio es una unidad de
funcionamiento que se construyd en el tiempo por estratificacion,
recomposicién y extensién sucesivas. Con el concepto de morfologia
tomamos en cuenta el sitio, los usos del suelo, la red de las
infraestructuras que permiten la localizacién de las poblaciones y de
sus actividades, y también las formas del tejido urbano (tipologia
de los edificios y modos de agrupamiento que son la matriz de las
transformaciones posteriores). El territorio urbano de una ciudad se
inscribe en un territorio regional y en sus enlaces con la globalizacion
mundial.

Desde el punto de vista antropoldgico, el territorio es el espacio del
que se apropian las gentes en la vida cotidiana. Corresponde también
a un sistema de actores publicos o privados —los habitantes, los
inversionistas, los politicos y los servicios administrativos—, y asf
constituye un nivel de gobernabilidad. Es también un espacio simbélico
fuerte donde cada ciudadano encuentra mas o menos apoyos para
inscribirse en su entorno y su época.

Se ha dicho que ‘Aguascalientes es una buena ciudad de gente
buena”. ¢Todavia en la actualidad vale este eslogan para todos?

Si consideramos la ciudad —o la conurbacién— como un territorio
urbano, los tres puntos de vista anteriores son Utiles para comprender
su proceso de transformacién. Cuando tratamos de anticipar su futuro
posible, decidimos cudles son los factores que tomamos en cuenta
para empezar una prefiguracion de este futuro posible, pero tenemos
en la mente la complejidad de las interacciones, las cuales estaran
presentes en los momentos del proceso de proyecto en los que
confrontemos la propuesta provisional con los otros factores de
cambio o de resistencia y evaluemos los posibles impactos y diversas
sinergias entre los factores.
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Ahora, hablemos del Proyecto Urbano (PU). Hay al menos tres
tipos de Proyecto Urbano: el Proyecto estratégico general, el
Proyecto en un sector ya existente y el Proyecto de un sector nuevo.

Proyecto estratégico general

El proyecto urbano del primer tipo tiene un caracter global y traza
una estrategia general de gobernacién de la transformacion de la
ciudad dentro su contexto regional.

Hay que elaborar, primero, lo que queremos, esto es, cédmo
viviremos el dia de manana en la ciudad, o cémo mantendremos la
urbanidad y la dinamica de la ciudad; segundo, hay que determinar
lo que tenemos, o sea, los riesgos técnicos, sociales y ecoldgicos;
tercero, necesitamos definir lo que decidimos hacer y en base a
ello establecer las prioridades y las sinergias. Esto se traduce en
principios, programas de accién, métodos para la toma de
decisiones ulteriores y su control. Todo esto se apoya sobre una
visién global, una imagen directriz, que tanto la gente como los
diversos actores tendran en comun. Asimismo, identifica sub-
territorios donde hay que hacer proyectos “locales”; se caracteriza
por regulaciones simples y primeras acciones, las cuales deben ser
“significativas” y volver legible y comprensible la transformacién
territorial y social elegida.

¢Cuél es el estatuto del Proyecto Urbano? Es una guia para la
accién colectiva, una “referencia” para el poder politico, los
inversionistas, las gentes y las organizaciones de su comunidad.
La elaboracién del Proyecto Urbano exige un trabajo muy concreto
sobre el territorio y la sociedad ya existentes. Tengo aqui el ejemplo
de tal proyecto general, el que fue elaborado para el drea urbana
de Estrasburgo. El programa de desarrollo urbano de Aguascalientes
2000-2020 que hizo el Instituto Municipal de Planeacién y que fue
aprobado en abril 2001 es un paso muy importante en la misma
perspectiva; se llama Plan Estratégico de Desarrollo, pero todavia
no puede apoyarse sobre procedimientos de proyecto compartido,
de tal manera que se decidan asf las prioridades y se programen
los recursos necesarios de manera plurianual, con el control de la
opinién publica.

€C A L E ¥ D O § € © P 1| O | B8



Proyecto en un sector ya existente

El proyecto urbano del segundo tipo es aquel que se elabora sobre un
sector méas o menos grande del territorio urbano. Puede ser una parte
de ciudad ya existente o una ampliacién de ésta con barrios nuevos.
En el caso de la parte de ciudad ya existente que tiene problemas
sociales y de degradacién de los edificios, se observa que las politicas
sectoriales que se traducen por acciones puntuales y dispersas no
llevan a invertir la tendencia. Hay que dar a los habitantes y a los
inversionistas una prescripcién de un cambio concreto en el
funcionamiento de estos barrios y de la imagen que tienen en la
ciudad global. Son tres los ambitos principales de la intervencién
publica: a) ayuda a la renovacién de las viviendas; b) apoyo a las
actividades econdédmicas que facilitan la vida cotidiana o crean
recursos para los habitantes; y ¢j ordenamiento del espacio ptblico
y de las relaciones con las otras partes de la ciudad. Es importante
llevar conjuntamente y de manera coherente las intervenciones en
los tres ambitos. El anélisis del espacio construido permite elegir
lugares donde una sinergia podra desarrollarse entre los proyectos
correspondientes y hacer visible que se estéd empezando una dindmica
nueva; dindmica que serd mas fuerte si ademas puede localizarse en
esta parte de la ciudad un nuevo equipamiento de alto nivel que
“interese” a toda la ciudad, particularmente si este equipamiento se
instala en un antiguo edificio que tendria asi una nueva vida,
testimonio de un nuevo curso.

Tengo aqui un proyecto en barrios antiguos y pobres de la ciudad
industrial de Mulhouse, donde propusimos el principio: “no debe
decidirse una accién en uno de los tres dmbitos si no tiene sinergia
con los otros dos”. Lo llamamos principio de valorizacion cruzada. Elegimos
también “lugares de intervencién compleja” donde las inversiones
deben concentrarse en la primera fase del proceso. Este proyecto
urbano se tradujo en 42 acciones que se describieron en 42 papeletas.
Tengo también otro ejemplo de regeneracidén en un sector de
Estrasburgo que tiene problemas sociales graves. Tengo aqui la
propuesta especifica que se refiere a la recalificacién de los espacios.
En los dos casos se evidencia la necesidad de tener espacios o edificios
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que permitan cambios en su uso. Esto es mucho mas dificil cuando
los tejidos urbanos tienen poca plasticidad morfoldgica.

Proyecto de un sector nuevo

Antes de que abordemos el otro proyecto operacional —el de un nuevo
barrio en una extensién de la ciudad- quiero precisar que no propongo
una metodologia fija para los proyectos urbanos; ésa depende de los
retos que presenta cada situacidon, del mosaico de actores implicados,
del dispositivo de estudio y del tipo de decisiones que se tomen. Pienso
que, en todos los casos, lo mejor es que, después de un diagndstico
general, se haga un primer proyecto “ligero” con el fin de explorar las
cosas, un esbozo que no pretenda proponer la solucién, sino més
bien explorar futuros posibles. Serd un soporte para buscar la
informacién necesaria y Gtil para analizar la situacién mas a fondo y
para interpelar a los inversionistas publicos o privados. Después de
esto serd posible proponer algunas alternativas y los posibles
escenarios de realizacion.

El proyecto urbano se elabora en un proceso progresivo que permite
irnos adaptando a la realidad y, quiza, hacer que los actores modifiquen
su punto de vista inicial, descubran nuevas potencialidades y vuelvan
a inscribirse en una estrategia comun.

Por Gltimo, presentaré como un work in progress, un proyecto urbano
aqui en Aguascalientes. Este lo hice en Estrasburgo sobre la base de
la foto aérea del sector. Evidentemente, no tenfa yo toda la informacién.
Con esta presentacion, tengo un doble objetivo. Uno, ilustrar el proceso
del Proyecto Urbano, cdmo permite aunar los diferentes elementos y
escalas de concepcién de un nuevo sector de la ciudad. Segundo,
ilustrar una alternativa a la forma de crecimiento actual e interrogarnos
sobre su interés y su factibilidad. Es un proyecto exploratorio hecho
para provocar preguntas y criticas. En esta perspectiva elegi como
sitio de proyecto el sector de territorio muy controvertido desde hace
diez afos: el sector al poniente del rfo San Pedro.



AL PONIENTE DEL RiO SAN PEDRO

Figura 1. Extension de Aguascalientes en 1999
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Estudio inicial de morfologia posible

Figura 2. El sistema de vias ya existente
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Claro que la conexién de las dos extremidades occidentales del
Tercer Anillo abrirfa la puerta a una urbanizacién de la zona occidental
anéloga a aquella que se produce en la zona oriente. Asi, este sector
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del territorio urbano suscita fuertes contradicciones: por una parte,
hay intereses diversos para urbanizarla; por la otra, se deja ver una

voluntad de cuidado ecolégico para conservar zonas agricolas y
naturales.

Dada esta situacién de conflicto, existe una oportunidad: proponer
una urbanizacion limitada y diferente para obtener una “parte de ciudad
una unidad urbana con su urbanidad y su identidad

Figura 3. Elementos de nivel ‘metropolitano’
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En esta figura se ve dénde se ubican las actividades de nivel

“metropolitano”:

Plantas industriales, en parques a la orilla de la carretera M75, y unas
en la ciudad (Coca Cola, Muebles J. M. Romo, Texas Instrument, etc.)
Centros comerciales, los centros médicos (Instituto Mexicano del
Seguro Social).

Universidades y colegios (faltan los colegios privados y las
secundarias).

Museos, teatros y grandes cines.

Parques y jardines.

Zonas de fuerte centralidad donde se encuentran edificios de la
administracién estatal o municipal, bancos, oficinas y lugares de
actividad econdémica y cultural.

En la parte oriente de la ciudad (con sus 300,000 habitantes), no

existen los centros suburbanos y jardines que se previeron en el Plan
de Desarrollo Urbano; faltan también equipamientos publicos y lugares
de actividad econémicay cultural, o instalaciones que puedan suscitar
actividades deportivas que contribuyeran a darle identidad de barrio.
Por esto, son zonas sin potencialidad de desarrollo local y de
diversificacién social.

Un sector que incluye los barrios ya existentes, entre el parque del
rio San Pedro y zonas agricolas preservadas al oeste, con acceso
por la carretera M70 a Calvillo al sur, y por una nueva carretera que
sale de la avenida Universidad (Segundo Anillo) al norte. Area: 3
kms. norte-sur x 0,8 kms. este-oeste (cerca de 2,5 kms.?); o sea 160
has. construibles, mas o menos 40,000 habitantes y empleos.
Un eje principal norte-sur, tipo bulevar, con la ambicién de conjugar
un desarrollo tipo “corredor” con los elementos de un centro urbano
de alta calidad.

Dos o tres fajas de vegetacidn este-oeste que van a dar al parque
del rfo, creando una secuencia en el eje principal, con segmentos
que ofrecen diferentes situaciones para diferentes formas del tejido
urbano, y también la posibilidad para llevar a cabo fases sucesivas
sin perder la unidad del proyecto.
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Figura 4. Una ‘idea de proyecto
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Figura 5. El sitio




Figura 6. Los elementos del sitio que pueden estructurar el tejido urbano
y el paisaje futuro
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Los elementos principales son :
e Elrioy su depresion.

¢ Laslineas de vegetacidn, en particular las que bordean los caminos
y los que indican antiguas zonas de arroyos, son zonas de riego y
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también lineas de “colecta natural” posible de las aguas pluviales.
Los limites de los campos: corresponden al sistema de caminos,
de riego y de drenaje, a duefios diferentes (algunos ejidatarios), y
constituyen una “trama natural” de divisidén de este sector del

territorio municipal.

Figura 7. El sistema de las calles principales
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Cruzando los elementos del sitio con la “idea de proyecto”,
pProponemos:

e Al sur, un sistema de calles nuevas que se apoye sobre un eje
principal nuevo.

Al norte, un sistema de calles que se apoye sobre los caminos
existentes y sobre el eje principal.

El esquema de la idea inicial, seglin puede ahora precisarse, seré la
siguiente:

Figura 8. Primera prefiguracion de un futuro posible del sector
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El eje principal es concebido como un ancho bulevar con una gran
plaza central. Dos fajas vegetales importantes lo dividen en tres
segmentos:

*  Sector al este del bulevar. Para los dos segmentos por ambas partes de
la plaza, un carril paralelo permite el acceso a grande lotes que
seran definidos a peticidn (para hoteles, edificios publicos, hospital,
colegios. .. y otros equipamientos de nivel metropolitano). El paisaje
quedara abierto en direccidén del parque del rio.

e Sector al oeste del bulevar. En el segmento central se encuentra una
jerarquia de calles: en direccién norte-sur, dos calles paralelas para
definir tres estratos en el tejido urbano; en la direccién este-oeste
dos calles principales distantes entre si 300 o 400 metros que
atraviesan los tres estratos. Ademas, calles secundarias con
distancias diversas: En el estrato a lo largo del bulevar, 100 metros
o més, depende de los programas que van a ubicarse a la orilla del
bulevar; en el segundo estrato, 100 metros para definir cuadras
regulares, casi cuadrados, cada uno cerca de una hectarea; en el
tercer estrato, 50 o 70 metros (100/2 o 200/3) para definir cuadras
mdas o menos estrechas en funcién de los programas de
fraccionamiento.

*  Sector sur y extension norte. Calles secundarias con una trama de cerca
de 150 metros y que podria recibir fracciones y cuadras diversas.

* Sector al oeste de este tejido urbano. Dos parques para actividades
industriales o de servicios, y zonas reservadas para actividades
deportivas o de huertas y vivero.

Dispositivo operativo

En esta etapa de concepcidn, es posible identificar los terrenos que
son puntos clave para asegurar la estructura del sector, cuéles serfan
los programas iniciales de obras publicas y su costo. Con esa
informacién, puede hacerse una primera simulacién (guién del proceso
de realizacién y simulacion financiera) para apreciar la factibilidad del
proyecto o para introducir algunas modificaciones. -

¢Qué puede hacer la administracién municipal para mantener el
control de la situacién y trabar el proceso?
e Comprar algunas terrenos claves.
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e Construir infraestructura (segmentos del bulevar y algunas calles
principales), para fijar la estructura principal del sector y después
hacer visible la edificacién posible y la calidad potencial del sector,
de manera que atraiga a los primeros inversionistas o equipamientos
publicos.

¢ Hacerreglamentaciones urbanisticas sobre el uso del suelo, el tipo
de tejido urbano, la densidad de construccién, etc. Lo mejor seria
determinar subsectores para los cuales sera obligatorio hacer planos
de urbanizacién parcial, que respetaran algunos principios
morfoldgicos de base.

* Reservar terrenos para la construccién de escuelas o para jardines.

e Publicar unaimagen del proyecto que llame la atencién de la opinién
publica y dé fuerza a la administracién municipal.

Pero se necesitan recursos para la adquisicién de mas terrenos y
también competencia y capacidad de negociaciéon. Es el momento
clave del proceso: encontrar una sociedad privada o crear una sociedad
con capitales privados y publicos (capital mixto), constituida para llevar
a cabo la urbanizacién de una parte o de todo el sector; la llamamos,
por ejemplo, Sociedad para la Urbanizacién Concertada (SUC).

Asi, el poder urbanizador se desdobla entre la SUC y la
administracion municipal. La SUC, obligada a respetar un escrito o
cuaderno, conun minimo de condiciones determinado por el gobierno
municipal, que propone un perimetro, un plan de urbanizacién sectorial
(tipos de tejido urbano, principios de composicién espacial, ubicacién
de los espacios publicos o equipamientos diversos, etc.), una lista de
programas de vivienda y otros edificios, un plan de realizacién
plurianual y el presupuesto correspondiente.
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Se negocia y firma un compromiso entre la SUC y el gobierno
municipal, base del permiso de urbanizar de conformidad con los
planes, programas y presupuestos. Sera la SUC la que comprara los
terrenos, haré la vialidad secundaria y vendera los lotes o subsectores
a los constructores.

¢Cuél es la razdn de ser de este procedimiento? La administracién
municipal mantiene el control del proyecto, pero no conduce el proceso
de realizacion en los subsectores ni la carga de las negociaciones con
los constructores. Un sector Gnico disminuye el trabajo de negociacion
y de control de la administracion municipal; ademas, subsectores no
demasiado grandes permiten una diversidad de inversionistas y una
adaptacion més flexible a la coyuntura.

Se debe determinar el perimetro de la SUC y también de los
subsectores que se confiaran a los promotores, de tal manera que:

* Comprendan terrenos que puedan venderse a precios diferentes
seglin su situacién: los mas caros a la orilla del bulevar permiten
un equilibrio financiero y también precios mas modestos en otras
partes del perimetro.

* Tengan posibilidades de usos mixtos (por ejemplo comercios o
servicios a lo largo de las calles principales este-oeste).

Asi se logrard una flexibilidad que el sistema actual de fraccio-
namientos no permite, y por esto, la posibilidad de diversificacion social
en areas proximas y una ubicacién correcta de los equipamientos de
proximidad (jardines de ninos, primarias y secundarias, centros
médicos, comercios diversos. .. etc). Es decir, iurbanidad!

Para disminuir el alto costo de las inversiones iniciales que requiere
la compra de terrenos, es posible que algunos de los duefios aporten
sus terrenos y que éstos sean abonados con un valor negociado como
participacién en el capital de la SUC. El gobierno municipal puede
también participar en este capital. Lo mas importante es que se asegure
la transparencia de las decisiones y del balance financiero.

Morfologia y programas
Para cada una de las zonas, se puede precisar una tipologia del tejido

urbano, tipologia deseable en el marco del proyecto global:
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on morfologica
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* Z0 Barrios ya existentes que puedan mejorar las obras publicas.

e 71 Grandes lotes abiertos en la direccién del parque del rio.

e 72 Edificios que aseguren una continuidad a lo largo del bulevar y,
detrés de este frente, disposiciones diversas mas libres.

* 73 Manzanas cuadradas.

e Z4 Cuadras estrechas.

e 75 Zonas cuya estructura se decidiera segln el contexto y la
coyuntura.

e 76 Lotes para talleres industriales o de servicios.

» 77 Area que podré recibir instalaciones deportivas, huertas, etc.

Para cada zona, la Secretaria de Urbanismo establece un “catalogo
de referencias y de sugerencias diversas”, que permita a los
inversionistas (y a sus arquitectos) conocer la imagen general posible
del sector y su propia libertad de programacién y de creacién
arquitecténica.

LA SUC establecerd una maqueta general (a la escala 1:2500, por
ejemplo) y maquetas parciales de algunos subsectores (a la escala
1:500); éstas seran una herramienta de apoyo para la negociacién con
los diferentes actores.

Vamos a ilustrar lo que podria ser un ejemplo de la morfologia de
un subsector.
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La composicion del barrio

Edificios de vivienda diversos, escuela, centro médico, centro
comercial, patio que puede acoger once casas con oficinas de
profesionistas independientes, etc., componen una diversidad
ordenada de fachadas sobre las calles y de espacios internos a las
manzanas, con los estacionamientos privados.

Figura 12
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La jerarquia de los espacios exteriores, publicos o semiptblicos:
peatonal, peatonal aceptando el acceso de coches a sus
estacionamientos, calles tranquilas, algunas semipublicas y calles
principales.

Impacto

¢Puede la experiencia al poniente del rio influir en el proceso de
crecimiento ordenado de Aguascalientes? Claro que por si mismo no
serfa la solucién de los problemas de los sectores oriente (Morelos,
Ojocaliente, JesUs Teran y otros). Pero podria aprovechar “"una idea de
ciudad” y referencias concretas para transformar el modo de
urbanizacién. Daré dos ejemplos de “ideas de un futuro posible”, que
atafien a la movilidad y la urbanidad.

Combinacién de los medios de transporte para disminuir el transito y
el espacio reservado a los automoviles. Esto depende de la conexidon
eficaz de los diferentes medios de transporte.

* Tren Ligero del Valle (TLV).

En la ciudad misma, el TLV tendria tres paradas (Aguascalientes
norte, Aguascalientes centro —en la estacién actual del ferrocarril-y
Aguascalientes sur). No mas, porque el interés del TLV es la rapidez
para desplazarse a la escala del valle.

Al sur y al norte de la ciudad, con paradas en los parques
industriales, y quizé estaciones en relacién con centros de poblacién
en el valle, una alternativa a la extensién de la ciudad.

* Tranvia

El tranvia puede desarrollarse como un anillo que enlace los grandes
sectores del oriente de la ciudad y también el sector al poniente del
rio con las diferentes avenidas y calles del centro de la ciudad. La
distancia entre las paradas serfa de 400/700 metros. Se conectaria
con el TLV en Aguascalientes Sur y Aguascalientes Norte. En su parte
norte-oeste, el tranvia puede aprovechar el espacio de la antigua linea
a la Fundicién. En su parte sur-este, puede aprovechar la avenida
Ayuntamiento, que hoy no tiene una gran utilidad. Son paradas en la
proximidad del parque del Cedazo, Chavez y su centro IPS, de la Central
Camionera, de Lopez Mateos-oeste, de las instalaciones de la Feria y
del parque del rio San Pedro, etc. En sus partes “externas” circularia
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Figura 13
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. = cl Proyecto Urbano en el contexto actual de la ciudaa
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en medio de los sectores nuevos; para el sector al poniente del rio,
transitarfa en medio del bulevar (cfr. figura 5).

El itinerario de trdnsito del trdfico pesado

Suponiendo que el Segundo Anillo siga siendo la Gnica carretera de
transito “industrial”, la avenida Siglo XXI (Tercer Anillo) podria
transformarse en avenidas y bulevares para los sectores atravesados.

Las rutas de camiones

Se reestructurarfan de acuerdo con la existencia del tranvia, la ubicacién
de las paradas y el desarrollo de nuevos lugares de centralidad.

Urbanidad, centralidad: una perspectiva de centros urbanos
vivaz en las delegaciones

Cuando consideramos el Tercer Anillo como un avenida urbana y no
como una prolongacién de la carretera Panamericana dentro de la
ciudad, su desclasificacién permitiria transformarla en segmentos
diversos; segmentos que acogerian talleres, que se convertirian en
paseos analogos a la Alameda del siglo pasado, en los que la
presencia de la linea de tranvia los haria atractivos para oficinas,
comercios, equipamientos, etc. Los elementos que faltan en los
sectores orientales y que son constituyentes de “"centralidad”, todo
lo que permite un alta calidad del espacio piblico y una accesibilidad
facil y barata.

Asi, los bulevares Al poniente del Rio, Morelos y Ojocaliente se
transformarfan en los tres centros urbanos de las delegaciones
correspondientes.

A MANERA DE CONCLUSION: VISION UTOPICA,
PLANEACION Y ESTRATEGIA CONCRETA

El proyecto "Al poniente del Rio” y las ideas més generales para la
ciudad que hemos presentado, no pretenden ser un modelo que se
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realizaria de manera total e inmediata. Es, antes que nada, una

referencia conceptual y estratégica, quizd después un ejemplo

concreto. Sin embargo, permite tomar algunas decisiones que no
comprometan el futuro, pero que quiza pueden anticiparlo. Podria
contribuir a que la planeacién se ubicara mas cerca de la complejidad

y la diversidad de la situacién y fuera mas respetada en el tiempo.
Por ejemplo, construir la carretera que exigen las gentes de San

Ignacio de manera que pueda ser, en el futuro, uno de los carriles del

bulevar del proyecto nuevo. O concentrar las inversiones de

mantenimiento en los carriles del Segundo Anillo, y ya no en los de la

Avenida Siglo XXI, al mismo tiempo que se experimente la posibilidad

de concentrar el transito pesado sobre el Segundo Anillo al este. O

tomar la oportunidad de intentar y probar innovaciones concretas,

por ejemplo, la concepcién del sector "Al poniente del Rio”, de manera
que permita recolectar las aguas pluviales y las aguas grises del sector
para su uso en el parque del rio con el minimo de pérdida y tratamiento.

En resumen, tenemos por delante dos perspectivas:

e La continuacién del modo de urbanizacién actual. En este caso
serfa prudente hacer simulaciones del desarrollo territorial y urbano,
con los cambios demograficos, econémicos y sociales, previsibles
0 no.

¢ Unavoluntad de calidad ecoldgica, funcional y humana de la ciudad,
que se traduzca en una estrategia sostenible, es decir un proceso
de decisién y de accién que implica a los actores a corto y a largo
plazo.

En el Plan estratégico de desarrollo de Aguascalientes 2000-2020, hecho
por el Instituto Municipal de Planeacién y aprobado para el cabildo en
abril de 2001, se encuentra un andalisis de los antecedentes de
planeacién: el Plan Director Urbano 1980-2000 y el Plan de Desarrollo
Urbano 1994-2010. Ambos tuvieron objetivos y propuestas muy
pertinentes, pero lo que se hizo fue diferente y no respondié a los
objetivos que se habfan planteado. ¢Quién quiere reproducir una
experiencia tan negativa? Hay que poner distancia con respecto a lo
acostumbrado y buscar referencias diferentes.

No pretendo que el Proyecto Urbano aqui presentado sea la
solucién. En las condiciones de Francia o de Alemania éste serfa un
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primer paso para explorar las potencialidades de un sector de
territorio y para iniciar un proceso de proyecto compartido. Aqui, lo
presento como una experiencia que tendria un doble objetivo:
primero, explorar un propuesta de morfologia alternativa, sus
intereses, inconvenientes y condiciones de realizacién; segundo,
explorar un proceso de concepcién y de negociacién que pudiera
hacer posible este tipo de proyecto o que diera paso a alternativas
diferentes y en otros sitios. &
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